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Tagungser6ffnung

Dr. Ekkehard Wienholtz,

Prasident des Landessport-
verbandes Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu unserem Seminar ,,Kommunale Sportentwicklungsplanung® begrii3e ich Sie im Haus des
Sports in Kiel. Ich begriRe zundchst unsere fiir die heutige Veranstaltung weit angereisten
Referenten Professor Horst Hibner und Oliver Wulf von der Forschungsstelle Kommunale
Sportentwicklungsplanung der Bergischen Universitdt Wuppertal und Dr. Stefan Eckl sowie
Dr. Jorg Wetterich vom Institut fir Kooperative Planung und Sportentwicklung aus Stuttgart.

Herr Professor Hibner hat vor einem Jahr, im November 2011, auf unserer Landessportkonfe-
renz in Damp einen hervorragenden und viel beachteten Vortrag zum Thema ,,Kommunale
Sportentwicklungsplanung — Chancen und Risiken fiir Sportvereine und —verbénde* gehalten.

Ich erinnere mich, dass in der anschlieenden Diskussion mehrere Vereins- und Verbandsver-
treterinnen und —vertreter mit der Bitte an uns herangetreten sind, diese Thematik zu vertiefen
und im Sinne unserer Vereine flr die Praxis aufzuarbeiten. Dass es nun ein Jahr gedauert hat,
bis wir dies im Rahmen einer Tagesveranstaltung realisieren konnen, ist der Terminnot bei
allen Beteiligten geschuldet.

Des Weiteren begriiRe ich meine Vorstandskolleginnen und —kollegen und die Vertreterinnen
und Vertreter der Vereine und Verbande. Da fur diese Veranstaltung aus organisatorischen
Grunden nur eine begrenzte Anzahl an Platzen zur Verfligung steht, haben wir ein eher unib-
liches Anmeldeverfahren flr dieses Tagesseminar gewahlt.

Wir haben allen Kreissportverbénden eine gewisse Anzahl an Platzen fir interessierte Vertre-
terinnen und Vertreter aus ihrem Verband und aus Vereinen ihres Verbandes zur Verfligung
gestellt. Leider hat dieses Verfahren nicht tiberall so gegriffen, wie wir es uns vorgestellt ha-
ben, so dass wir uns selbst an interessierte Vereine gewandt haben, die auch gerne fir den
heutigen Termin zugesagt haben.

Manche Kreissportverbdnde meldeten uns zuriick, dass es keine Vereine in ihrem Kreis gabe,
die an der Thematik interessiert sind bzw. dass das Thema auf Kreisebene direkt mit den
Kommunen bearbeitet wiirde. Die Riickmeldungen mehrerer Vereine und die Berichte ber
geplante bzw. bereits begonnene Sportentwicklungsplanungen in mehreren Kommunen zei-
gen uns aber, wie notwendig die Auseinandersetzung mit diesem Thema ftr den Landessport-
verband und seine Vereine und Verbénde ist.
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Grundsétzlich begriiRe ich nachdrucklich die Initiativen mehrerer Kommunen, eine Sportent-
wicklungsplanung auf den Weg zu bringen, denn hiermit wird einer langjahrigen Forderung
des organisierten Sports in Schleswig-Holstein entsprochen, die in den letzten Jahren an Be-
deutung gewonnen hat.

Wir verstehen unter Sportentwicklungsplanung eine gemeinsam mit der Kommune durchge-
flihrte zeitgemaRe und an den aktuellen Problemlagen orientierte Sport- und Vereinsentwick-
lung. Dies gilt fur die Entwicklung des organisierten Sports ebenso wie fiir die nicht im Ver-
ein organisierten Sportlerinnen und Sportler sowie fiir die Sportstéttensituation.

Diese groR angelegten Struktur-Prozesse - wie kommunale Sportentwicklungsplanungen -
sind stets auch in starkem MaRe interessengeleitete Prozesse. So gibt es die Kommunalpolitik,
die flr die Birgerinnen und Birger ein moglichst attraktives Lebens-Umfeld schaffen will;
es gibt die Finanzverwaltung, die Entwicklungsprozesse gerne dazu nutzt, um Einsparungen
mit einer moglichst guten Begrindung vornehmen zu kénnen und es gibt Firmen und Perso-
nen, deren Geschéftsmodell die Initiierung und Begleitung von Sportentwicklungsprozessen
ist.

Wenn Sportentwicklungsplanung auf der kommunalen Ebene auch unter dem Blickwinkel der
Kosteneinsparung betrieben wird, dann muss aus meiner Sicht am Ende der in den Vereinen
organisierte Sport als die entscheidende vorhandene Struktur eindeutig gestarkt daraus her-
vorgehen.

Ich bin davon Uberzeugt, dass durch jeden in den gemeinwohlorientierten Sport investierten
Euro ein deutlicher gesellschaftlicher Mehrwert zurlickkommt. Wer daher Sportentwick-
lungsplanung als ein Instrument begreift, mit dem auf kommunaler Ebene Kosten eingespart
werden kénnen, der mag an das altbewéhrte Motto erinnert werden:

Wer sparen will, darf das nicht am Sport tun, sondern muss es mit dem Sport und vor allem
durch eine Investition in den organisierten Sport tun.

»Wie man startet, so liegt man im Rennen* — ist ein wunderbares Bild aus der Sprache des
Sports. Und dies gilt auch in diesem Thema.

Wir sollten uns an die Spitze des Feldes begeben und das Tempo vorgeben. Zu iberlegen, wie
das gehen kann und wie uns dabei die Erfahrungen derjenigen helfen kdnnen, die solche
Sportentwicklungsprozesse bereits erfolgreich hinter sich gebracht haben, dazu erhoffen wir
uns Hinweise in dem heutigen Seminar.

Das hat sicherlich etwas mit Politikfahigkeit der Verantwortlichen in unseren Vereinen und
Verbanden, aber auch in den Kommunen zu tun. Und es hat etwas mit Know-how zu tun. Und
so soll dieses Seminar dazu beitragen, das Know-how Uber Sportentwicklungsplanungen zu
verbessern und vor allem Beispiele der praktischen Umsetzung fir unsere Vereine und Ver-
béande aufzuzeigen.

Ich bin davon Uberzeugt, dass uns dies gemeinsam mit unseren erfahrenen und fachkundigen
Referenten gelingen wird.
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Ich freue mich auf eine inhaltsreiche und intensive Arbeit im Plenum und in den Workshops
und hoffe vor allem auf eine Weiterbearbeitung dieses Themas in den Kreisen.

Wegen einer weiteren Verpflichtung werde ich nicht bis zum Ende der heutigen Veranstal-
tung dabei sein kénnen, wiinsche lThnen schon jetzt gute und Ziel fiihrende Diskussionen und
danke nochmals unseren Referenten fiir ihr Engagement.

Unser Vizeprésident, Wolfgang Beer, wird zum Ende der Veranstaltung ein Restimee fir den
Landessportverband ziehen und im Vorstand berichten. Ich kann Ihnen schon heute zusagen,
dass wir uns auch weiterhin intensiv mit dem Thema, auch im direkten Austausch mit den
kommunalen Landesverbanden, beschéftigen werden.



»JKKommunale Sportentwicklungsplanung* — Dokumentation der Tagung

Teil A

Aktuelle Erfahrungen mit Sportentwicklungsplanungen in Kommunen un-
terschiedlicher GroRe
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1. Vorstellung der Referenten
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Forschungsstelle , Kommunale
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»Kommunale Sportentwicklungsplanung® (FoKoS)

der Bergischen Universitat Wuppertal
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Leitung:
Prof. Dr. Horst Hibner

Oliver Wulf

Arbeitsschwerpunkte:

1. Repréasentative Einwohnerbefragungen zum Sport-
treiben und zur bewegungsaktiven Freizeit

2. Datenbankgestutzte Erfassung der Sportstéatten-

Infrastruktur

3. Bilanzierung / Berechnung des Sportstattenbedarfs g

- FoKoS
Forschungsselle  Kommunale
Sportenticklungsplanung* der
Bergischen Universitat Wupperta

Dr. J6rg Wetterich
ehemaliger Leiter des
Forschungsschwerpunktes

i und
des Instituts fiir Sportwissenschaft der
Universitét Stutigart. Lehrbeauftragter am
Institut fiir Sportwissenschaft der Universitéit
Stuttgart.

Dr. Stefan Eckl

Schwerpunkt seiner Arbeit ist die
wissenschaftiiche Begleitung von
sportpolitischen Veranderungsprozessen in
Kommunen, Vereinen und Verbanden.

Wolfgang Schabert
Diplom-Sportwissenschaftier,

Sein Arbeitsschwerpunkt liegt in der
kommunalen Sportentwicklungsplanung und
der Vereinsentwicklung.

ikps
Ittt fer Kgoperative Plamengd
Spartantwickiung

Das IKPS stellt sich vor

Kommunale Sportentwicklungsplanung (Auszug)

- Singen - Wiesbaden - Koblenz

- Freiburg - Henstedt-Ulzburg - Moers

- Reutlingen - Esslingen - Heilbronn
- Winterthur - Kreis Gro3-Gerau - ElImshorn
- Bad Oldesloe - Main-Kinzig-Kreis - Wolfsburg
- Frankfurt - Stuttgart - Kassel

Planung von Sport- und Bewegungsraumen

- Spiel-, Sport- und Freizeitanlagen, Sportzentren
- Familienfreundliche Sportplatze

- bewegungsfreundliche Schulhéfe

- zukunftsfahige Sporthallen

Erstellung von Studien, Gutachten und Expertisen

- Mitarbeit beim ,Memorandum zur kommunalen Sportentwicklungsplanung®

- BISp-Forschungsprojekt ,Grundlagen zur Weiterentwicklung von Sportanlagen®
- Kommunale Sportférderung in Deutschland

- Sportverhaltensstudien (Erwachsene, Kinder, Zielgruppen)

- Vereinsstrukturanalyse / Anbieteranalysen

- Leitfadenberechnungen nach BISP

- Marktanalysen

- Evaluationen, Nutzeranalysen
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2. Ausgangspunkte fir kommunale Sportentwicklungsplanungen

Bundesweit gibt es eine wachsende Zahl an Sportverwaltungen, die gegenwartig die Notwen-
digkeit sehen, ihren ortlichen Sportentwicklungsplan bzw. Sportstattenentwicklungsplan fort-
zuschreiben. Auch wenn die Ausgangspunkte der Kommunen teilweise sehr unterschiedlich
sind, stehen sie bei der Festlegung des weiteren VVorgehens alle vor einer generellen Grund-
satzentscheidung: Das Bestehende leicht modifiziert fortzuschreiben oder neue zukunftswei-

sende Wege zu betreten.

O

Bad Oldesloe ‘ Integriertes Stadtentwicklungskonzept

Mannheim, Dreieich ‘ Nutzungs- oder Standortprobleme von Sportstatten

Remseck ‘ Zahl der fuBballspielenden Vereine

Tuttlingen ‘ u.a. Neukonzeptionierung der Sportférderung

Grof} Gerau ‘ Fortschreibung Sportstattenentwicklungsplan

Henstedt-Ulzburg - u.a. Fusion dreier Sportvereine zu einem Grof3verein

Konstanz ‘ Wissenschaftliche Fundierung des Sportbedarfs (,gefihlter*
Fehlbedarf)

Ahrensburg - Stadtentwicklung benétigt haltbare Daten zum Sportbedarf

Mulheim - Grundlegende Strukturreform der Sportverwaltung

Minster ‘ Langfristige Beobachtung des Sporttreibens (1991/1997/2003)

Bremen - Politische Vorgabe: Fortschreibung des alten Fachplans

Ausgangspunkte in den Stadten und Gemeinden ® et 1 Koo oy

und Saertentwickluna

Politk und Probleme durch

_ Sportstitten

ps. keine

warum Sportentwicklungsplanung?

Problem der mangeinden
Vereinskooperation

Organisations-
entwicklung im
Sport

Stadtentwicklun

Wandel des Sports und die
Herausforderungen fur die Sportvereine

Anderung der kommunalen

Wandel des Sports und der o ol hischer Vandel

Bevélkerungsstruktur Individualksigrung im Sport

Zuwachs an Sport aufterhalb der
rivereine { Freizeitsport
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3. Gesellschaftlicher Wandel und Wandel des Sports

Die Akteure, die in den Kommunen und den Sportvereinen die Sportraume und Sportangebo-
te zeitgemal weiterentwickeln mdchten, stehen momentan vor einer vielschichtigen Proble-
matik (vgl. Hibner & Wulf, 2008). Sie mussen zur Kenntnis nehmen, dass

e der gesellschaftliche Differenzierungs- und Individualisierungsprozess zu einer Plura-
lisierung und Dynamisierung der Formen der Bewegungskultur und zu einem nachhal-
tig veranderten, komplexeren und unubersichtlicheren Sportpanorama flhrte. Es bilde-
ten sich in bisher unbekannt kurzen Zeitrdumen neue Sportarten, Bewegungsraume
und Organisationsformen heraus, zudem zeichnen sich die heutigen Sport- und Bewe-
gungsaktivitaten durch eine gestiegene Vielzahl an Sinnorientierungen aus, die sport-
lich Aktiven duRern erweiterte Anspriiche an die traditionellen Sportstatten und erwar-
ten neue Inszenierungsformen von den Sportanbietern (Bette, 1993; Wopp, 2006).

e das Gros der Uber 100.000 kommunalen Kernsportstatten beraltert ist, da es vor mehr
als 30 Jahren gebaut wurde. Der Sanierungsbedarf der Sportanlagen ist hoch, belastba-
re aktuelle Abschatzungen des Deutschen Institutes fur Urbanistik (DIFU) beziffern
den Finanzbedarf fir kommunale Sportanlagen auf rund 35 Mrd. € (vgl. DIFU, 2008).
Werden auch noch die vereinseigenen Sportanlagen betrachtet, so ist laut Deutschem
Olympischen Sportbund (DOSB) sogar von einem Sanierungsvolumen von mindes-
tens 42 Mrd. € auszugehen (vgl. Jagemann, 2005).

e die Folgen fur die kommunale Bereitstellung zeitgemaRer Sportstatten, die in den
kommenden Jahren aus den nachhaltigen demographischen Verédnderungen erwachsen
(vgl. u.a. Birk, 2005), derzeit nur ansatzweise begriffen werden. Die Statistischen
Landesamter und die Daten der kommunalen Statistik- und Einwohnerdmter prognos-
tizieren verlasslich die Abnahme der jlngeren und mittleren Altersjahrgéange in 20
Jahren um rund ein Funftel fur die meisten Kommunen. Damit ,,fehlt* kunftig vielen
Sportstatten ein gewichtiger Teil der heutigen Hauptnutzer, der Riickgang in der Aus-
lastung der vorhandenen Sportstatten wird somit wahrscheinlich (vgl. Hibner, 2009).

e der finanzielle Spielraum flr den Erhalt bzw. die Ausweitung der vorhandenen Spor-
tinfrastruktur durch ansteigende Verschuldung in vielen Kommunen stark einge-
schrénkt ist. MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung betreffen hdufig auch den
Sport, z.B. durch die Einfuhrung von Sportstattennutzungsgebiihren oder durch die
Aufgabe von kostenintensiven Sportstatten.

Die kommunalen Sportakteure in Politik, Verwaltung und Vereinen kénnen angesichts dieser
enormen Veranderungsprozesse im Sport und in der Gesellschaft nur auf einer soliden Daten-
basis ihre Planungen und ihr Handeln zukunftsfahig organisieren. Dies wird nur méglich sein,
wenn die Informationslage fiur die Akteure im Politikfeld des kommunalen Sports systema-
tisch verbessert wird; eine kontinuierliche Beobachtung des Sportverhaltens stellt dabei eine
zentrale Aufgabe dar. Die Steuerungsmedien ,,Information und Wissen* missen insgesamt
starker akzentuiert werden (vgl. Breuer, 2005; Breuer & Rittner, 2002). Erfahrungen mit , leit-
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fadenorientierten* und ,,kooperativen* Sportstattenentwicklungsplanungen (vgl. BISp, 2000;
dvs 2010; Hibner & Voigt, 2004; Wetterich & Klopfer, 2000, Ritten, Schroder & Ziemainz,
2003; Wieland u. a. 2001) verweisen darauf, dass diese Planungskonzepte den Sportakteuren
in den Stadten differenzierte Grundlagen fur eine zukunftsfahige Weiterentwicklung des
Sportstattenbestandes bieten kénnen.

Die folgenden Folien des Vortrags starten mit einem Verweis auf drei grol3e Problemfelder,
denen sich Politik, Verwaltung und Vereinen gegentbersehen. Der demographische Wandel
und seine kurz- und langfristigen Folgen, die sanierungsbedurftige Situation und der Moder-
nisierungsbedarf der Sportstatten sowie die Veranderungen im Sporttreiben der Aktiven
kennzeichnen diesen Prozess néher. Es folgen einige Folien, die sich den veranderten Anfor-
derungen flr die Sportvereine widmen, ehe abschlieRend die wesentlichen Bausteine und Ver-
fahren der Sportentwicklungsplanung, die Teams und Zentren vorgestellt werden und ein ers-
tes Fazit gezogen wird.

Herausforderungen der kommunalen ikps
Sportentwicklung o

FoKoS
Fors
Spor
Bergs

Jugendarbeit Spielgemeinschaft Gesundheitssport

Veranderung der Sportnachfrage  iniusion

Integration VerelnsentWICk|Ung

Ehrenamt im Sportverein
o Kunstrasen
Freizeitsport

Nutzungsentgelte . .
gsenta Kooperation und Zusammenarbeit

Demografischer Wandel

Sportstattenbedarf
Gemeinwohl Finanzielle Lage der Kommune
Sportfo rderu ng Sanierung Sportstatten
sozialer Kitt

Ganztagesschule

Information Uber Sport und Bewegung
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Kernprobleme kommunaler Sportentwicklung : kl:'::g;:m::::-m"
Kernprobleme kommunaler Sport- und
Sportstattenentwicklung
Demographischer Sanierung und Wandel des Sports
Wandel Modernisierung / bewegungsaktiven
der Sportstatten Freizeit & Erholung

Abschatzung des kinftigen Bedarfs an
(attraktiver) Sportstatteninfrastruktur

PO—
Voraussichtliche
Einwohnerverinderung
2010 bis 2025

n g Hrwsmen et Mriafrasss Stadiien

[3

NORDSEE

e

ikps

Insiitun fir Kasperative Planun)
und Sacrtentwickiung




»IKommunale Sportentwicklungsplanung® — Dokumentation der Tagung

13

Folgen demographischer Entwicklung Pk psm,-

und Saertantwickiu ra

Zahl der Hauptnutzer (kinder, Jugendiiche, junge Erwachsene) Sinkt | & Uberkapazitaten !?

Noch geringere Einnahmen = erhdhte Pro-Kopf-Zuschisse!

Riickgang setzt die Sportvereine unter Druck-> , Grabenkampfe”* vs.

)

—)

mmm) Erheblicher Instandhaltungs- und Modernisierungsbedarf = Riickbau !?

—)
Kooperation !?

—_—)

Vereine missen ihre Angebotsstruktur iberdenken 2 Gewinnung neuer
Zielgruppen !?

Flr nahezu alle Kommunen (Stadte & Gemeinden, Kreise) ein Problem!

Ke

Kernprobleme kommunaler Sportentwicklung

rnprobleme kommunaler Sport- und
Sportstattenentwicklung

/ 1\

Wandel

Demographischer Sanierung und Wandel des Sports

Modernisierung / bewegungsaktiven
der Sportstatten Freizeit & Erholung

Abschatzung des kunftigen Bedarfs an
(attraktiver) Sportstatteninfrastruktur
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Sportanlagen in Deutschland 'kl:.:_.gwmn_"m
Jahr| 1960 | 1976 1988 2000 2000
Anlagenart nur alte Bundeslander nuralte | gesamt
Bundeslénder

Kemsportstétten 36.560 60.674 79.603 83.063 101.825
(insgesamt) e

Sportstatten (im weiten / 84.845 | 142.705 | 148.929 | 174.764

Sinne) (ohne gew. Anbieter) o

Durchschnittsalter der
Sporthallen in NRW:

Uber 40 Jahre!
(FoKoS-Studien 2006-2011)

Sanierungsbedarf des
Anlagenbestandes

DSB 2006: 42 Mrd.

Sanierungsbedarf des
kommunalen
Anlagenbestandes

35 Mrd. (DIFU, 2008)
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z.B. DTB-Turn-Mehrzweckhalle

Neue Anlagenbedarfe

ikps

z.B. Sportpark Bad Hersfeld

Bergischen Universitat Wupper

/

!

Demographischer
Wandel

Sanierung und
Modernisierung
der Sportstatten

ikps

( w ) e, Kernprobleme kommunaler Sportentwicklung -

Sasrtantwicklung

Kernprobleme kommunaler Sport- und
Sportstattenentwicklung

\

Wandel des Sports
/ bewegungsaktiven
Freizeit & Erholung

Abschatzung des kunftigen Bedarfs an
(attraktiver) Sportstatteninfrastruktur
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FoKoS

( w R vird Sportaktivitat im Uberblick

/" Bergischen Universitat Wuppertal

Sind Sie sportlich aktiv? Mind. 1x pro Woche aktiv

ikps

Institun fiar Kusgeratire Flanuse)
und Sacrtentwickiung

100

90

80

70 +

60

50

40

30

20 38
ol . 5 31 32 30
o0

gesamt 14 bis 18 Jahre 19 bis 26 Jahre 27 bis 40 Jahre 41 bis 60 Jahre 61 bis 75 Jahre mannlich

mnicht aktiv ~ ®kérperlich / sportlich aktiv

weiblich

Angaben in Prozent

Quelle: Sportverhaltensstudien ikps (22 Stadte) Gesamt N=17.648; Geschlecht N=17.656; Altersgruppe N=17.684

FoKoS
R Form der sportlichen Aktivitat

/" Ehrgschen Unieriat Wappertal

Wie wiirden Sie lhre sportliche Aktivitét einordnen?

ikps

Insiitun fir Kasperative Planun)
und Sacrtentwickiung

100 -
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 1
66
30 -
47 &
20
35
10 - =
0

= bewegungsaktive Erholung = Sporttreiben

gesamt mannlich weiblich 14 bis 18 Jahre 19 bis 26 Jahre 27 bis 40 Jahre 41 bis 60 Jahre 61 bis 75 Jahre

Angaben in Prozent

Quelle: Sportverhaltensstudien ikps (22 Stadte) Gesamt N=20.615; Geschlecht N=20.593; Altersgruppe N=20.615
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‘il . FoKos o lkp S
w e il Sport- und Bewegungsaktivitdten — Top 10 s e g Pl

Bergischen Universitat Wuppertal und Sacrtentwickiung

Welche Sportarten bzw. Bewegungsaktivitdten Giben Sie im Allgemeinen aus? Zusammengefasst zu Sportartengruppen

Radsport 60
Laufsport 43
Schwimmsport 8
Gymnastik/Fitnesstraining 32
Wandern 4— 15
Spazierengehen 4- 9
Fusball [ 8
Tennis - 7
Rollsport —- 5
Wintersport - 5

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Top 10; Mehrfachantworten
Quelle: Sportverhaltensstudien ikps (22 Stadte) n=53.919; Prozentwerte bezogen auf Anzahl der Falle (N=20.703)

Bergischen Universitat Wuppertal und Sacrtentwickiung

“aZiy > FoKos . ) ikps
w e Organisatorischer Rahmen PS, E—

In welchem organisatorischen Rahmen Uben Sie lhre Sportarten / Bewegungsaktivitaten aus?

kein fester organisatorischer Rahmen 57

Sportverein 19

Gewerblicher Anbieter - 9

Betrieb, Diensstelle, Schule [l 3
Private Sportschule ‘. 3

VHS | 2

Sonstige Organisationen I 2

Krankenkasse I 1

Sonstige - 5

0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100

Mehrfachantworten
Quelle: Sportverhaltensstudien ikps N=3.700 - 5.813; Prozentwerte bezogen auf Anzahl der Antworten (n=15.851)
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Bergischen Universitat Wuppertal und Sacrtentwickiung

; . FoKoS . . ikps
w e Wo wird Sport getrieben? p.,,..“

-An welchen Orten (iben Sie lhre Sportarten / Bewegungsaktivitdten aus? Sommerwerte

Wald, Wege, Felder, Wiesen
StraBen, Platze

Turn- und Sporthalle
Freibad

Hallenbad

Fitness-Studio

Parkanlagen

Zuhause

Sportplatz
Sondersportanlage

Offenes Gewasser

Bolzplatz
Spielplatz
00 05 10 15 20 25 30 35 40
-Quelle: Sportverhaltensstudien ikps (22 Stadte) -Mehrfachantworten; Prozentwerte bezogen auf Anzahl der Antworten (n=117.694)

Bergischen Universitat Wuppertal und Sacrtentwickiung

/ . FoKoS . i k P S
w S Gesellschaftlicher Wandel — Wandel des Sports e

| Merkmale eines veranderten Sportpanoramas ‘

! !

Ausdifferenzierung ‘ ‘ Individualisierung
Sportarten Sport- und ’ Sinnorientierungen | Anspriche |
Bewegungsraume

— Arrangements &
| Organisationsformen | Inszenierungen
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orsct
or
ergisct

Der ,Wandel des Sports* mmmmp Kernproblem einer zeitgemé&Ren Steuerung

l der kommunalen Sportstatteninfrastruktur

+Passung“ zwischen Sportstattennachfrage und Sportstattenangebot schwindet!

Empirischer Befund: Sportstattennachfrage koppelt sich teilweise vom vorhandenen
Sportstattenangebot ab!

zu viele Kampfbahnen! zu viele TennisauRenplétze!

Passung von Nachfrage und Angebot R —

und Sacrtentwickiung

Die Veranderungen der Sportnachfrage sowie andere gesellschaftliche Verédnderungsprozesse

haben direkten Einfluss auf die Vereinsarbeit. Die Sportvereine sehen sich zunehmend Her-
ausforderungen gegeniber, auf die die traditionelle Vereinsarbeit nur wenig Antworten hat.
Exemplarisch dafiir stehen etwa Fragen der Kooperation mit Schulen im Zuge der Ganztages-
betreuung, die Schaffung von flexiblen Sportangeboten nach Vorbild gewerblicher Anbieter,

das schwindende ehrenamtliche Engagement oder die Finanzierung der Vereinsarbeit.

= demografischer Wandel

= verandertes Sportverstandnis

= Verlust der Monopolstellung

= wachsende Aufgaben (z.B. Ganztagesschule, Integration)
= schwindendes ehrenamtliches Engagement

= prekare Finanzierung der Vereinsarbeit
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Untersuchungen zeigen immer wieder, dass zwischen Funktionstrédgern in den Sportvereinen
und der Bevélkerung in einigen Punkten Ubereinstimmung bei denkbaren Schwerpunkten der
Vereinsarbeit vorliegen, so z.B. im Ausbau der Kinder- und Jugendarbeit. Dennoch gibt es bei
einer Vielzahl von Punkten auch unterschiedliche Schwertpunktsetzungen, die die Sportverei-
ne veranlassen sollten, Gber die bedarfsgerechte Optimierung der Angebots- und Organisati-
onsstrukturen nachzudenken. Besonders aufféllig ist dies etwa in der Einschatzung folgender
Punkte: Ausbau der Angebote im Gesundheitssport, Ausbau von Kursangeboten fur Nicht-
mitglieder, Angebote fur Senioren oder Ausbau der Zusammenarbeit der Sportvereine unter-
einander.

Insiinun fir Kasgerative Planun)
und Sacrtentwickiung

Denkbare Schwerpunkte der Sportvereinsarbeit

Ausbau der Kinder- und Jugendarbeit

Ausbau der Zusammenarbeit mit anderen Organisationen
Ausbau von Angeboten im Gesundheitssport

starkere Orientierung am Freizeitsport

Verbesserung der Qualifikation der Ubungsleiter

Ausbau der Zusammenarbeit der Sportvereine

Ausbau von Angeboten fiir Seniorinnen / Senioren

Ausbau von Ku ten, auch fiir Nichtr
Beschéftigung von hauptamtlichen Mitarbeitern /-innen

Integration von neuen Sportarten in das Vereinsangebot
Ausbau der Angebote am Vormittag/frihen Nachmittag

Zusammenschliisse von Sportvereinen

starkere Orientierung am Wettkampf- und Spitzensport

100
=Vereine mBevolkerung
Quellen: Bevélkerungs-/ Vereinsbefragung Elmshorn 2011; kumulierte Prozentwerte von ,sehr wichtig* und ,eher wichtig
Vereinsentwicklung — vier Saulen EM-...”..,"W
psbios

Angebote

Weiterentwicklung des

Sportangebotes

Offenheit fir
unterreprasentierte
Mitgliedergruppen

Dienstleistungs- und
Qualitatsorientierung

Sportstatten

Sicherung der
infrastrukturellen
Ressourcen

Weiterentwicklung der
Sport- und
Bewegungsraume

Organisation

Forderung der
ehrenamtlichen Mitarbeit

Bezahlte Mitarbeit und
Verberuflichung

Kooperation und
Vernetzung

Sicherung der finanziellen

Ressourcen

Kommunikation

moderne Kommunikation
Markenbildung
Corporate Identity

Corporate Design
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4. Bausteine und Verfahren

Aufgrund der neuen und komplexen Aufgaben, die sich fir die kommunale Sportentwick-
lungsplanung stellen, missen auch die traditionellen und bestehenden Planungsverfahren ei-
ner kritischen Analyse unterzogen werden.

Nach Ende des Zweiten Weltkrieges und einer ersten Phase des Wiederaufbaus erwachte in
den 1950er Jahren die deutsche Sportbewegung und die Forderungen nach bedarfsgerechten
Sportanlagen wurden immer lauter. Zwischen 1955 und 1960 wurde daher die Anzahl der
verfiighbaren Sportanlagen ermittelt (Ist-Werte) und den in den Richtlinien der Deutschen
Olympischen Gesellschaft (DOG) aufgefiihrten Forderungen (Soll-Werte) gegentibergestellt.
Das Ergebnis zeigte, dass ein grofRer Bedarf an zusétzlichen Sportstatten vorhanden war (vgl.
Breuer, 1997, S. 55ff.). Aufgrund dieser Bestandsanalyse wurde ein langerfristiger Aktions-
plan entworfen, der die Differenz zwischen dem ermittelten Bestand und dem Bedarf ausglei-
chen sollte — der ,,Goldene Plan*. Damit rlickte der Sportstattenbau in das Blickfeld der 6f-
fentlichen Versorgung. Berechnungsgrundlage war die einfache Formel: Quadratmetereinhei-
ten pro Einwohner bezogen auf die Sportanlagen der Grundversorgung. Der auf 15 Jahre
Laufzeit ausgelegte Goldene Plan bewirkte bis 1976 eine beachtliche Steigerung der verflig-
baren Sportanlagen.

FoKoS
Fors

Spor

Bergs

und Saertentwickluna

= Richtwertebezogene Methode (Goldener Plan Ost)
= Verhaltensorientierte Ansatze (Leitfaden)

= Kooperative / integrative Planungsansétze

- b . . . Sport und gur
fiir die Stadt Leipzig Sport und Hmcsz
in Dreies

Sportprogramm 2005 e st | Orer ot
I NP Sportstittenentwickiungsplanung
der Stadt Ahrensburg

Leitfaden
fiir die
Sportstiitten-
/ .
/" entwicklungsplanung
s

Die Bedeutung und Wirkung des ersten Goldenen Plans fir den Sportstattenbau in den 1960er
und 1970er Jahren ist unumstritten. In einer beeindruckenden Aufbauleistung konnte eine an
internationalen Standards gemessene hervorragende Sportstatteninfrastruktur in der Bundes-
republik Deutschland geschaffen werden, die eine wesentliche Grundlage fir die systemati-
sche Ausbreitung des Sports darstellte (vgl. Wetterich, 2002, S. 15). Nach dem faktischen
Auslaufen des Goldenen Plans konnte von einer nahezu flachendeckenden Versorgung der
Bevolkerung mit Sportstatten der Grundversorgung gesprochen werden.
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Die einwohnerbezogenen Eckdaten des ,,Goldenen Plans™ stellten - mangels schlissiger Al-
ternativkonzepte - iber 30 Jahre lang ,,das einzige anerkannte Instrumentarium zur Sportstat-
tenentwicklungsplanung in der Bundesrepublik Deutschland dar* (Hibner & Langrock, 1994,
S. 38) und sind als stadtebauliche Orientierungswerte auch heute noch relevant.

Nach Auslaufen des Goldenen Plans existierte zunédchst kein allgemein anerkanntes Instru-
ment der Bedarfsbestimmung im Bereich der Sportstattenentwicklungsplanung mehr. Zwar
fihrten viele Gemeinden, Stadte und Kommunen ihre Berechnungen auf Grundlage der For-
meln des Goldenen Plans fort, hatten aber oftmals das Problem, am tatsachlichen Bedarf vor-
beizuplanen. Eine Abkehr von der richtwertfixierten Planung stellt der vom Bundesinstitut fir
Sportwissenschaft (BISp) erstellte ,,Leitfaden fir die Sportstattenentwicklungsplanung® dar.
Anfang der 1990er Jahre wurde ein erster Vorentwurf prasentiert, seit 2000 ist der Leitfaden
in der publizierten Form gultig. Ziel dieses Leitfadens ist die Berechnung von tatséchlichen
Bedarfen, orientiert am Sportverhalten der Bevolkerung. Durch ein umfassendes und z.T.
auch aufwéndiges Berechnungsverfahren mit den Variablen Sportart, Sportler, Haufigkeit und
durchschnittliche Dauer des Sporttreibens, Belegungsdichte und Betriebsdauer der Anlage
werden Flachenbedarfe ermittelt und diese den vorhandenen Flachen gegenubergestellt. An-
hand dieser Bestands-Bedarfs-Bilanzierung ergeben sich Anhaltspunkte flr die Konzipierung
weiterer Malinahmen (vgl. BISp, 1991a; 1991b, 2000).

Mit dem ,,Leitfaden” existiert heute ein Planungsverfahren, das eine Berechnung des Sportan-
lagenbedarfs in einer Kommune ermdglicht, das jedoch in isolierter Anwendung nicht alle
Anforderungen erflllt, die sich angesichts der Dynamik der Sportentwicklung und der weit
gefassten Ziele kommunaler Sportpolitik an zukunftsorientierte Planung stellen. So finden
weder Angebots- und Organisationsstrukturen des Sports noch informelle Bewegungsraume
aulRerhalb normierter Flachen ausreichende Beachtung. Auch werden die im Zuge der Loka-
len Agenda 21 geforderte fehlende Einbeziehung der Bevolkerung sowie die mangelnde Ein-
ordnung in andere Bereiche der Stadtplanung und Kommunalpolitik kritisiert (vgl. zusam-
menfassend Eckl, GieR-Stiiber & Wetterich, 2005, S. 43ff.).

Diese Malgaben erflllt das Verfahren der ,,Kooperativen Sportentwicklungsplanung®, das
sich seit Mitte der 1990er Jahre in der kommunalen Praxis und in der Sportwissenschaft etab-
liert hat. Das aus anderen gesellschaftlichen Bereichen bekannte und vor dem Hintergrund
theoretischer Netzwerkmodelle der Politikwissenschaft entworfene partizipatorische Konzept
der Kooperativen Sportentwicklungsplanung sieht ein Verfahren der konsensualen Entschei-
dungsfindung vor, bei dem von Anfang an Betroffene, politisch-administrative Funktionstra-
ger, lokale Experten und die Vertreter sozialer Gruppen in den Planungsprozess, der extern
moderiert und wissenschaftlich begleitet wird, eingebunden werden. Damit wird einerseits
gewabhrleistet, dass unterschiedliche Sichtweisen in die Planung eingebracht werden; anderer-
seits reiht sich die interdisziplinare und ressortiibergreifende Sportentwicklungsplanung damit
ein in die umfassende Aufgabe der Entwicklung einer menschengerechten Stadtkultur (vgl.
Wieland et al., 2001, S. 44).
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Im aktuell erschienenen Memorandum zur kommunalen Sportentwicklungsplanung, das unter
Mitarbeit der Stuttgarter Instituts fir Kooperative Planung und Sportentwicklung und der
Wuppertaler Forschungsstelle ,,Kommunale Sportentwicklungsplanung® in den Jahren 2009
und 2010 erstellt wurde, werden die methodischen Kernanforderungen an einen Planungspro-
zess detailliert beschrieben, so dass wir an dieser Stelle darauf nicht néher eingehen.

Das Memorandum zur kommunalen ikps
Sportentwicklungsplanung u

= ausgehend von sportpolitischen Aktivitaten im Jahr 2008

o (Kooperationsvereinbarung Deutscher Stadtetag und Deutscher
Olympischer Sportbund) Forderungen nach einem neuen

Misricrandiir Planungsinstrument fiir die kommunale

zur kommunalen Sportentwicklungsplanung

Sportentwicklungsplanung
= aufbauend auf kooperativen und partizipativen Strukturen

= oo _ = Sport und Bewegung als integrale Bestandteile der
e Do Voreipng £ Bpamaieecaan < Stadtentwicklun g

= unter dem Dach der dvs und mit Unterstitzung des Deutschen
Stadtetages und des DOSB wurde ad-hoc-Ausschuss einberufen

= im Herbst 2010 wurde das Memorandum vorgelegt

= Kerninhalte:
- Definition von Kernanforderungen an eine
Sport(statten)entwicklungsplanung
- Definition von Qualitatskriterien zur Bestandsaufnahme, zur
Bedarfsbestimmung, zur Zielbestimmung und
MafRnahmenentwicklung und zu den Beteiligungs- und
Abstimmungsprozessen

Eine kommunale Sportentwicklungsplanung beruht im Idealfall auf mehreren Bausteinen. In
der ersten Phase werden dabei die Grundlagendaten flr die Sportentwicklungsplanung erho-
ben, ausgewertet und analysiert sowie erste Schlussfolgerungen fir die Sportentwicklung ab-
geleitet. Die erste Phase umfasst detaillierte Bestandsaufnahmen zu den Sportanbietern, zu
den Sport- und Bewegungsraumen, zur Bevolkerungsentwicklung und -prognose sowie zur
Entwicklung der Schulerzahlen. Diverse Bedarfsanalysen sollen weiterhin Auskunft tber die
Einschéatzungen und Bedarfe aus verschiedenen Perspektiven geben. MalRgeblich sind hier vor
allem die Bewertungen und Einschatzungen der Bevoélkerung, der Sportvereine und der Schu-
len. Auf diesen Grundlagen kann dann eine Bestimmung des Sportanlagenbedarfs vorge-
nommen werden. AnschlieRend werden in einem kooperativen VVorgehen die sportpolitischen
Leitziele definiert und die Ableitung von Empfehlungen zur Zielerreichung vorgenommen.

Wichtig und zu beachten ist, dass die zu wahlende Methodik auf das Erkenntnisinteresse aus-
gerichtet ist. Je nach Fragestellung kann die oben idealtypische Herangehensweise variieren,
wenn z.B. thematische Schwertpunktsetzungen erfolgen oder nur einzelne Aspekte einer
Sportentwicklungsplanung betrachtet werden sollen. Daher ist auch in Abhangigkeit der Gro-
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Re einer Kommune eine adaquate und zielgerichtete Methodik zu wahlen, die das beste Kos-
ten-Nutzen-Verhéltnis darstellt.

FoKoS

Forschungstelle  Kommunale
Sportenticklungsplanung* der
Bergischen Universitat Wupperta

Kooperative Sportentwicklung — ikq S
Planungskonzept

und Soertentwickiung

Kommunalpolitische Entscheidung und Verabschiedung
eines Sportentwicklungsplanes

Sport- und bewegungsfreundliche Stadt

sportpolitische Ziele und Empfehlungen der Planungsgruppe

Bedarfsanalyse Kooperative Bestands-

Bevdlkerung
Sportverhalten
der Bevélkerung

Organisierter Sport
Befragung der
Sportvereine

Bildungseinrichtungen
Befragung der Kinder-
garten und Schulen

Planung aufnahme
Angebots- und
Organisations-
struktur
Sportvereine, andere

Sport- und
Bewegungsraume
Bevdlkerungs- u.
-Schulentwicklung

Gruppe mit lokalen
Expertinnen und
Experten

Bestands-Bedarfs-Bilanzierung
Sportanlagen

» FoKoS
| Forschungsstee  Kommunale
Sponenwicklungsplanung? der
/" Bergischen Universtat Wuppertal

Verschiedene Verfahren : k!:.!ﬁ,.....,.mw

und Saertentwickiung

= gewahlte Methodik ist abh&ngig vom Erkenntnisinteresse /
Problemlage

= Sportstattenentwicklungsplanung mit dem Schwerpunkt auf
Sportanlagen fir den Vereins- und Schulsport

= Sportentwicklungsplanung mit einer Betrachtung aller Sport-
und Bewegungsraume, der Angebotsformen von Sport und
Bewegung und den damit zusammenhangenden
organisatorischen Fragen

= eingrenzbare Fragestellungen wie z.B. Weiterentwicklung
der kommunalen Sportférderung, Sportstattenbelegung oder
Konzepte der Vereinsentwicklung
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Sportentwicklung in kleinen und grof3en Kommunen

sind verschiedene Herangehensweisen sinnvoll

Methodenaufwand beantworten
= man kann nicht pauschal sagen, dass

sinnvoll sind

Benennen Sie lhre Ziele, die Sie mit einer

Fragen beantwortet werden missen

ikps

st far Hoogeratere Planusg
urd Spertantwicklung

= je nach Aufgabenstellung und GroRRe einer Kommune

= es muss nicht immer eine ,groRe Lésung® sein, viele
Fragestellungen lassen sich auch mit einem einfachen

Sportentwicklungsplanung nur in gréBeren Stadten

= wichtig im Vorfeld einer Sportentwicklungsplanung:

Sportentwicklungsplanung erreichen wollen bzw. welche

Wahlt man eine umfassende Sportentwicklungsplanung mit Bestandaufnahmen, Bedarfsana-
lysen der Bevolkerung, des Vereinssports, der Schulen, einer Bilanzierung des Sportstatten-
bedarfs und einer kooperativen Planung, muss mit einer Planungsdauer von ca. 12 bis 15 Mo-
naten gerechnet werden. Weniger umfassende Sportentwicklungsplanungen (z.B. fiir Ge-
meinden oder Stadte bis ca. 20.000 Einwohner) kdnnen wegen einer weniger aufwandigen

Methodik auch schneller bearbeitet werden.

Zeitablauf — Beispiel EImshorn

2011 2012
7

Bestandsaufnahme Sportstatten / Bewegungsraume [N

Bestandsaufnahme organisierter Vereinssport --

Bedarfsermittiung Sportverhaltensstudie ---

Bedarfsermittiung Schul- / Vereinsbefragung [ | ]

Bilanzierung des Sportstattenbedarfs [ [ ]

Kooperative Planung [ [ [ ] |
Erstellung Abschlussbericht || ]

Prasentation der Ergebnisse

2011 2012

8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8

7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8
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5. Teams

Der Bedarf der bundesdeutschen Kommunen an wissenschaftlich fundierter Beratung in Fra-
gen des Angebots und der Nachfrage nach zeitgemaRen Sportstatten und Sportgelegenheiten
hat in den vergangenen Jahren standig zugenommen. Dies zeigt sich u. a. an den Themen der
Jahrestagungen der Deutschen Sportamtsleiter (ADS), an der Vielzahl spezieller Veranstal-
tungen von Seiten damit befasster Organisationen (ADS, DOSB, DIfU, IAKS, LSV SH), der
Grindung der dvs-Kommission Sport und Raum und an der wachsenden Zahl entsprechender
Ausschreibungen der Kommunen.

Seit 1984 konnten tber 200 kommunale Einwohnerbefragungen zum Sportverhalten regis-
triert werden; in den Jahren 2000 bis 2012 davon allein 181. Parallel dazu haben sich in der
Bundesrepublik Deutschland im Verlauf der letzten 15 Jahre mehrere universitiare Arbeits-
gruppen und Forschungsschwerpunkte herausgebildet und etabliert, deren spezielles Arbeits-
feld mit dem Begriff ,,kommunale Sportentwicklungsplanung* gekennzeichnet werden kann.

Einige dieser Gruppen konnen als kleine ,,Zentren fir kommunale Sportstattenentwicklungs-
planung* bezeichnet werden. Diese haben in den letzten Jahren kontinuierlich im Auftrag
verschiedener Kommunen Projekte zum Bedarf und zur Weiterentwicklung der lokalen Spor-
tinfrastruktur auf Ebene der gesamten Gebietskdrperschaft durchgefihrt.t Die sechs bekann-
testen Institute konnen der folgenden Abbildung entnommen werden.

B 2
FoKoS e . i k ol
gﬂ 2 2 S (fE_ﬂi e ey
% oy Uni Kiel - o
L .-h.\._..'.\\. : s R,g':‘i
e W 3|
) T & \"ﬁ‘:-_,’_ - e -_r-?’
Zentren fir kommunale o -, g
Sportentwicklungsplanung 7 ) ey %
in der Bundesrepublik Deutschland = A s
P Uni Osnabriick ]] E Ly 4
-:}I I l\.L ‘ ’ e

{ - P B |
communai e
Sportentwicklungs- __— g % ! j
I

planungen % # ¢ A
Institute 2000-2012 % o by ar
T “:..-" i __.'x._‘ '_’-i e
IKPS (Uni Stuttgart) >90 3 b SO
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B Y i 4,
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¥
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Uni Osnabrick 8 KPS Sttigart )
"
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! Genauere Informationen zu den einzelnen Arbeitsgruppen finden sich bei Hilbner & Wulf, 2008.
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tkps,___.
Zeitpunkt der Anzahl der Stadte
Erhebung und Kreise
2012 12
2010-2011 40
2008-2009 57 2000 - 2012
2006-2007 19 181 Studien in 12 Jahren
2004-2005 13
2002-2003 18
2000-2001 22
1999
..... 37
1984
Gesamt 218

Von 1984 (Oberhausen, KVR) bis 2012 (Alsdorf) : 217 Sportverhaltensstudien (im FoKoS-Archiv)

mmunale
Spor ung' der
Bergischen Universitat Wuppertal

sonstige F 9

freie Beratungsinstitute - 13
Kommunen - 22

0

20

40 60 80

100 120 140 160

Wer fuhrt Sportverhaltensstudien durch? Zeitraum: 2000 bis 2012 (n=181)
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Zwischenfazit

ikps

Grinde fir eine externe Begleitung it s P

= Methodik: Der Planungsansatz verlangt methodisches KnowHow,
das von der wissenschaftlichen Begleitung geliefert wird (z.B.
Methodik der Bevélkerungsbefragung, Auswertung von
statistischen Daten, Moderationstechniken etc.)

Personal: Es musste zusatzliches Personal zur Erstellung eines
Sportentwicklungsplanes geschaffen werden (geschatzt: ca. 1,5
Ganztagesstellen fur 1 bis 1,5 Jahre)

= Kosten: externe Begleitung glinstiger als die Schaffung neuer
(befristeter) Stellen

Erfahrung: externe Begleitung hat langjahrige Erfahrungen auch
aus anderen Stadten (Einbringen von neuen Perspektiven)

Neutralitat: neutrale Begleitung und Moderation des gesamten
Prozesses; Sportverwaltung / Stadtverwaltung kann eigene Ideen
in den Prozess einbringen

Was kann und muss SEP leisten? " R.L -

orschu
ortent
i

Sie muss beitragen zu ...

= einer zeitgemafRen und zukunftsfahigen Sportstatteninfrastruktur
= einem effektiven Einsatz der kommunalen Finanzen

= mehr sportlicher Aktivitat der Blrgerinnen und Blrger

= groBerer Identitat der Einwohner mit ihnrer Gemeinde / ihrem Kreis
= zur Schaffung rationaler und objektiver Planungsgrundlagen

= einer Planungssicherheit fir alle Akteure

= zur Sicherung und Starkung des organisierten Sports beitragen!
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Teill B

Praxisorientierte Arbeitskreise

AG 1: Welche Daten bendétigen wir flr eine kommunale Sportentwicklungsplanung?
(Prof. Dr. Horst Hibner)

AG 2: Sport- und Bewegungsraume — Engpassfaktor der Sportentwicklung?
(Dr. Stefan Eckl)

AG 3: Haben wir zu viele oder zu wenig Hallen und GroRspielfelder in unserer Kommune?
(Oliver Wulf)

AG 4: Angebots- und Organisationsfragen im Rahmen kooperativer Planungsprozesse
(Dr. Jorg Wetterich)
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AG1

Prof. Dr. Horst Hiibner

Welche Daten benétigen wir fir eine kommunale Sportentwicklungspla-
nung?

e Das Sportverhalten messen, aber wie?
e Daten zur Sportvereinsentwicklung einbeziehen

¢ Relevante Daten zum demographischen Wandel auswerten und berticksichtigen
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Das Sportverhalten messen, aber wie?

Ein grundlegender Bestandteil jeder kommunalen Sportentwicklungsplanung sind ,,empiri-
sche Bestandsaufnahmen®. Diese zielen ab, unter Einbeziehung gesellschaftlicher Verénde-
rungsprozesse, z.B. des demographischen Wandels, auf die Bereitstellung fundierter und
Uberprifbarer Daten

e aus verschiedenen Bereichen der Kommunalverwaltung,

e zum lokalen Sportverhalten der Gesamteinwohnerschaft bzw. von Teilen der Bevolke-
rung,

e zu den kommunalen Sportrdumen, zur Sportanlagennutzung und Sportraumnachfrage,

e zu den Sportvereinen sowie zu anderen Sportanbietern und zum privat organisierten
Sporttreiben,

e zur Finanzierung- und Férderung des Sports in der Kommune. (vgl. dvs, 2010, S. 14)

Im Folgenden wird das Augenmerk auf Einwohnerbefragungen zum kommunalen Sportver-
halten gelegt. Aus Sicht der fiihrenden Teams gehéren die Sportverhaltensstudien zum Kern-
bestandteil einer zeitgemaRen kommunalen Sportentwicklungsplanung. Jedoch sind Sportver-
haltensstudien nicht voraussetzungslos durchzufthren:

,Damit die auf Stichproben beruhenden Ergebnisse der Bevolkerungsbefragung verwendet
werden kdnnen, sind grundlegende wissenschaftliche Kriterien zu beachten. Ein besonderes
Augenmerk ist auf die Ziehung einer Zufallsstichprobe und eine angemessene Stichproben-
grole und -ausschopfung (Rucklauf), auf die Prufung der Reprasentativitat sowie auf ein wei-
tes Sportverstandnis zu legen. (dvs, 2010, S. 16).“

Die folgenden Folien bieten zuerst Hinweise auf die in den letzten Jahren enorm zugenom-
mene Anzahl an Sportverhaltensstudien, die mehrheitlich von sportwissenschaftlichen Institu-
tionen und als postalische Erhebungen durchgefiihrt worden sind. AnschlieBend folgen Aus-
fihrungen, die zeigen, dass

¢ Online-Befragungen heute noch nicht erfolgreich anzuwenden sind,

e eine solide Datenmodifikation fur die in der Stichprobe vorzufindenden Verzerrungen
durchgefuhrt werden missen,

e ein weites Sportverstandnis, dass sowohl das ,,Sport treiben* als auch die ,,bewe-
gungsaktive Erholung® umfasst, anstelle eines engen Sportbegriffs zugrunde zu legen
ist,

o vielféltige systematisch durchzufiihrende Arbeitsschritte notwendig sind,

um aktuelle, aufschlussreiche und empirisch fundierte Erkenntnisse zum aktuellen Sporttrei-
ben und zu den erkennbaren Trends zu erhalten und Basisdaten zur Berechnung der Nachfra-
ge nach spezifischen Sportanlagen zu erhalten.

Der folgende Auszug aus dem ,,Memorandum zur kommunalen Sportentwicklungsplanung®
markiert die methodischen Grundlagen als wesentliche Mindestanforderungen.
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42  Analysen zum lokalen Sportverhalten — Bevolkerungsbefragungen

Fir eine zukunftsfahige Planung der kommunalen Sportentwicklung sind lokale Sportver-
haltensstudien ein grundlegender Baustein. Nur auf der Basis einer methodisch an-
spruchsvollen Einwohnerbefragung zum Sporttreiben bzw. zur bewegungsaktiven Freizeit
ist es moglich, differenzierte Einblicke in die Aktivitaten und in die Nutzung kommunaler
Sportraume zu erhalten und damit verlassliche Grundlagen fir zeitgemafle und zukunfts-
fahige Entwicklungsplanungen zu gewinnen. Das Frageninventar einer kommunalen
Sportverhaltensstudie sollte einen tbereinstimmenden Basisbereich umfassen; dazu ge-
horen die folgenden Kernfragen nach

den betriebenen Sportarten,

dem zeitlichen Umfang und der Haufigkeit der Aktivitaten,

den Organisationsformen,
den benutzten Sportraumen.

Weitere Fragen beziehen sich starker auf eine Bewertung der lokalen Bedingungen fir
Sport und Bewegung (z. B. zu Rahmenbedingungen, zur Qualitat der benutzten Sportan-
lagen oder zur Arbeit der Sportvereine vor Ort) und berticksichtigen die speziellen Heraus-
forderungen der Kommunen. Die im Folgenden abgedruckten methodischen Hinweise
sind bei kommunalen Sportverhaltensstudien als qualitative Mindestanforderungen zu be-
achten:

1. Kommunale Sportverhaltensstudien sollten nicht erst die erwachsene Bevolkerung (ab
18 Jahren) betreffen, sondern mindestens die Altersspanne der 10- bis 75-Jahrigen
umfassen. Fir spezielle Altersgruppen, z. B. fir die unter 10-Jahrigen, sollte zudem
die Sportvereinsstatistik mit herangezogen werden.

2. Dadas Gros der Studien im Auftrag von Kommunen durchgefiihrt wird, ist bei schnftli-
chen Befragungen als Basis der Zufallsstichprobenziehung die aktuelle Einwohnerda-
tei zugrunde zu legen. Bei Telefonbefragungen sind die in der empirischen Sozialfor-
schung anerkannten Verfahrensgrundsatze zu befolgen. Die gewahlten Verfahren und
die wichtigsten Parameter der Grundverteilung sind auszuweisen.

Stand: 10.05.2010 15
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m Memorandum zur kommunalen Sportentwicklungsplanung

% §

Die realisierte Stichprobengroe solite eine GroRenordnung umfassen, die auch klein-
raumige Aussagen in differenzieter Form emdglicht. (Beispiel: Fur Aussagen zum
Sportverhalten in einer Stadt sollte eine realisierte StichprobengroRe von 1.000 Perso-
nen nicht unterschritten werden. Bei einer kleinraumigen Betrachtung sind fur jede Aus-
sageneinheit jeweils 300400 Datensatze zu realisieren. Damit ergibt sich beispielswei-
se fir Analysen auf der Ebene von funf Stadtbezirken ein Gesamtdatensatz zwischen
1.500 und 2.000 Personen). Es hat sich beziglich der Stichprobenziehung in vielen Mit-
tel- und GroRstadten als sinnvoll erwiesen, anstelle einer proportionalen Zufallsstichpro-
be aus der Einwohnerdatei eine nach Stadtbezirken (bzw. nach den gewahlten Untersu-
chungsgebieten) gewichtete Stichprobe zu ziehen. Damit liegen auch fur die kleineren
Untersuchungseinheiten, in denen eine spezifische und historisch gewachsenen Sport-
infrastruktur und Sportszene besteht, noch angemessene StichprobengrofRen vor.

Die lokalen Sportverhaltensstudien sind Gberwiegend als schriftliche Einzelbefragun-
gen (75 %) zum Thema ,Sport treiben und bewegungsaktive Freizeit® durchgefihrt
worden; rund 20 % der Sportverhaltensstudien waren Telefonumfragen. Beide Verfah-
ren sind wissenschaftlich erprobt und bei qualifizierter Durchfiihrung als gleichrangig
bezuglich ihres wissenschaftlichen Niveaus zu bezeichnen. Online-Befragungen von
Biirgerinnen und Birgem bieten derzeit keine verlassliche empirische Grundlage fir
die weiteren Arbeitsschritte der kommunalen Sportentwicklungsplanung.

Zur Prifung der Reprasentativitat der realisierten Stichprobe ist es bei Sportverhal-
tensstudien sinnvoll, neben der Abfrage soziodemographischer Grundparameter (Ge-
schlecht, Alter, Nationalitat, Beruf, Bildungsabschluss, Wohnort), die fir die gesamte
Kommune in der Regel aktuell vorliegen, auch die Mitgliedschaft in den ortlichen
Sportvereinen explizit in die Befragung aufzunehmen. Liegt eine tberhohte Reprasen-
tanz von Vereinsmitgliedem in der Stichprobe vor, ist im Datensatz ein spezifischer
Gewichtungsfaktor fir Vereinsmitglieder aufzunehmen. Die Manahmen zur Siche-
rung des Rucklaufs, die Riicklaufquote sowie die zur Prifung der Reprasentativitat
verwendeten Verfahren und die anschlieBenden MaRnahmen zur Losung von Adaqua-
tionsproblemen (Gewichtungen) sind explizit auszuweisen.

Den Sportverhaltensstudien ist ein .weites Sportverstandnis® (vgl. Kapitel 2) zugrunde
zu legen. Danach gehéren zu den ,sportlichen Aktivitaten® sowohl leistungs- und wett-
kampfsportliche als auch freizeit- und gesundheitssportliche Formen. Eine Verengung
der Fragestellung ist nicht mehr zeitgemal, denn sie erfasst nur einen Teil der lokalen
Sportnachfrage der Einwohner.

Damit die durchgefiihrten Sportverhaltensstudien vergleichbar sind, soliten sie Gber die
zuvor dargesteliten methodischen Mindestanforderungen hinaus auch hinsichtlich des
Frageninventars einen tbereinstimmenden Basisbereich an Kemfragen umfassen.

Die Durchfiihrung von Sportverhaltensstudien Die Durchfiihrung von Sportverhal-
tensstudien gehort zum Kembestandteil einer zeitgemaRen kommunalen Sportent-
wicklungsplanung. Damit die auf Stichproben beruhenden Ergebnisse der Bevolke-
rungsbefragung verwendet werden kénnen, sind grundlegende wissenschaftliche Kri-
terien zu beachten. Ein besonderes Augenmerk ist auf die Ziehung einer Zufallstich-
probe, eine angemessene Stichprobengroe und -ausschopfung (Ricklauf), auf die
Prifung der Reprasentativitat sowie auf ein weites Sportverstandnis zu legen.

16

Stand: 10.05.2010
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- LI
Zeitpunkt der Anzahl der Stadte
Erhebung und Kreise
2012 12
2010-2011 40
2008-2009 57 2000 - 2012
2006-2007 19 181 Studien in 12 Jahren
2004-2005 13
2002-2003 18
2000-2001 22
1999
..... 37
1984
Gesamt 218
Von 1984 (Oberhausen, KVR) bis 2012 (Alsdorf) : 217 Sportverhaltensstudien (im FoKoS-Archiv)

’ . =
oK ikps
ortentu ung* der Institt fie Kpaperative Planusg
Bergischen Universitt Wupperal und +

freie Beratungsinstitute - 13
Kommunen - 22

sonstige F 9

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Wer flhrt Sportverhaltensstudien durch? Zeitraum: 2000 bis 2012 (n=181)
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Sportentwicklungsplanung” der Instiset tis Knsparative Plamusy
Bergischen Universitat Wuppertal und Spartantwickiusg

Telefonbefragung - 27

@ Y FOKOS e tons

Online-Befragung - 10

Interview I3
mehrere Befragungsinstrumente _ 25
0 20 40 60 80 100 120 140

Erhebungsinstrumente in Sportverhaltensstudien 2000 bis 2012 (n=181) |

Sportentwicklungsplanung” der Instiz
Bergischen Universitat Wuppertal und Soar

’ Zwischenfazit:

Alle Institute sind sich Gber die Bedeutung von Sportverhaltensstudien einig!

Auch Stadte und Gemeinden (als Auftraggeber) wissen um die Bedeutung!

Massive Unterschiede im Studiendesign und in den Ergebnissen.

Geringer Austausch Uber Qualitatskriterien von Befragungen bzw.
Sportverhaltensstudien

Sind die Ergebnisse vergleichbar?

Finden Prinzipien empirischer Sozialforschung Beachtung?

Sind Validitat und Reliabilitat gewéahrleistet?
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Methodische Aspekte von Sportverhaltensstudien:

Personenkreis, Zeitpunkte, Art und Inhalt, Umfang, Qualitatssicherung

!

Art der Befragung

schriftlich ~ mindlich (z.B.

Telefoninterviews (CATI)

|

Inhalte

Art und GroRe der Stichprobe

Tiefenscharfe der Aussagen

Proportionale/gewichtete Ziehung

!

Personenkreis

z.B. Einwohner 10-75 Jahre
(mit Hauptwohnsitz)

Zeitpunkt(e)

kalte - warme Jahreszeit
(Febr./Mérz  --- Juni/Juli
September ----- Nov./Dez.)

Qualitat der Stichprobe

Reprasentativitatsprifung

65

22

13

90

60

30

10

95

41

22
3

00

24

45

05

personliche Interviews
telefonische Interviews

schriflliche Interviews
Vol ADM 2010 B Online-Interviews

21

35

Wachsende
Bedeutung von
Online-Befragungen

In 12 der letzten 60
Sportverhaltensstudien
wurden
Online-Befragungen
eingesetzt.
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Vorteile von Online-Befragungen

= Kostengunstig

= Geringer Zeitaufwand

= Geringer administrativer Aufwand

= Standige Kontrolle der Rucklaufe

= Schnelle Datenauswertung, Automatisierung
= Vielfaltige Gestaltungsmaglichkeiten

= Automatische Filterfuhrung

« Kein Interviewereinfluss

‘ Nachteile von Online-Befragungen

Reprasentativitat fur allgemeine Bevolkerungsumfragen nicht
gewahrleistet

Systematische Verzerrungen: mannlich, jung, gebildet

Oft geringe Rucklaufquoten

Online-Befragungen bieten derzeit keine verlassliche empirische
Grundlage fir eine kommunale Sportentwicklungsplanung!!
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Methodische Aspekte von Sportverhaltensstudien:

Personenkreis, Zeitpunkte, Art und Inhalt, Umfang, Qualitatssicherung

111 !

Art der Befragung Inhalte Personenkreis
schriftlich  mindlich (2.B. 2.B. Einwohner 10-75 Jahre
Telefoninterviews (CATI) (mit Hauptwohnsitz)
Art und GroRe der Stichprobe Zeitpunkt(e

kalte - warme Jahreszeit
(Febr./Mérz  --- Juni/Juli
Tiefenschérfe der Aussagen September ----- Nov./Dez.)

Proportionale/gewichtete Ziehung

| Qualitat der Stichprobe |

‘ Gewichtung der Stichprobe (nach der Realisierung) ‘

‘ Prifung der Reprasentativitat (der Zufallsstichproben) ‘

Alter

‘ Parameter der Grundverteilung: ‘ Geschlecht

Wohnort (Stadtteil)

Nationalitat

Bildungsabschluss, Beruf,
Erwerbssituation

Mitgliedschaft im
Sportverein
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‘ Gewichtung der Stichprobe (nach der Realisierung) ‘

‘ Prifung der Reprasentativitat (der Zufallsstichproben) ‘

Alter

‘ Parameter der Grundverteilung: ‘ Geschlecht

Wohnort (Stadtteil)

Nationalitat

Bildungsabschluss, Beruf,

Bl eelus E Erwerbssituation

optimierte
Mehrfach-

; Mitgliedschaft im
gewichtung <::I Sportverein

Grundsatz bei Gewichtungen:

»--S0 behutsam wie mdglich und so intensiv wie nétig.“ (C. von der Heyde 1994)

Methodische Aspekte von Sportverhaltensstudien: "

Personenkreis, Zeitpunkte, Art und Inhalt, Umfang, Qualitatssicherung

Art der Befragung ' - Personenkreis

schriftlich  mindlich (2.B. ZB. 5‘”""0*‘”':: 10-75 Jahre
Telefoninterviews (CATI) (mit Hauptwohnsitz)

Art und GroRe der Stichprobe Zeitpunkt(e)

kalte - warme Jahreszeit
(Febr./Mérz  --- Juni/Juli
Tiefenschérfe der Aussagen September  ----- Nov./Dez.)

Proportionale/gewichtete Ziehung

Qualitat der Stichprobe

Repréasentativitatsprifung
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dvs-Memorandum:
.weites Sportverstandnis®....
verengter Sportbegriff nicht mehr zeitgeman!

Was ist Sport ?

Wie ordnen Sie lhre sportlichen
Aktivitaten ein?

Bewegungsaktive Erholung

(z.B. gemutliches Radfahren)
Sport treiben

(z. B. sportliches Radfahren)

: ikns
“| Fragen zum Sportverhalten, u.a.

 Sportarten und Bewegungsaktivitaten (zeitlicher Umfang,
Héufigkeit, Regelmé&Rigkeit, Sportverstandnis etc.)

» Haufigkeit und Umfang
 Organisationsformen und Sportstatten
 Orte des Sporttreibens

 Entfernung, Anfahrtszeit, Verkehrsmittel zur
Sportanlage

 Qualitat und Erreichbarkeit der Sportstatten und
Sportgelegenheiten

 Sportartenwechsel

» Neue Sportarten kennen lernen Musterfragebogen




»IKommunale Sportentwicklungsplanung

— Dokumentation der Tagung

41

Fragebogen-Design (kommunale Sportverhaltensstudien)

Allgemeine Aspekte:

<Art und Zahl der Fragen
«Strukturierung /Aufbau
=Ausstrahlungsaspekte
=Soziale Erwiinschtheit

<Overreporting ......

Spezielle Aspekte:

« Zahl der erfragten Sportarten

« Umfang und Intensitét des
Sporttreibens (Bezugsgroéen)

= Kontrollfragen zur Sportaktivitat

Methodische Aspekte von Sportverhaltensstudien:

Personenkreis, Zeitpunkte, Art und Inhalt, Umfang, Qualitatssicherung

!

Art der Befragung

schriftlich ~ mindlich (z.B.
Telefoninterviews (CATI)

l !

Inhalte Personenkreis

z.B. Einwohner 10-75 Jahre
(mit Hauptwohnsitz)

Art und GroRe der Stichprobe

Proportionale/gewichtete Ziehung

Tiefenscharfe der Aussagen

Zeitpunkt(e)

kalte - warme Jahreszeit
(Febr./Mérz  --- Juni/Juli
September  ----- Nov./Dez.)

Qualitat der Stichprobe

Repréasentativitatsprifung
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w ", FoKoS ik p
| Forschungsstelle , Kommunale

S Ko, PR ey
e ragebogen i bt

.| Stichprobe

Anstehende ... | Anschreiben
Arbeitsschritte '
— Serienbrief
.| Postversand
. Ricklaufkontrolle
Ablaufplan

s | Mahnung

Oktober (Ausgangsjahr)
- Gespréach mit der Fachverwaltung, Vortrag im Fachausschuss, Vereinbarungen

bis spatestens Ende Dezember (Ausgangsjahr)
Vorlage des Fragebogen-Entwurfs zur Diskussion in Verwaltung und ggf. im Fachausschuss
bzw. mit dem SSB/KSB
Ubersendung von Unterlagen zur Klarung grundlegender Fragen der Erhebung (Stadtteile/stat.
Bezirke, Einwohnerdaten und —prognose etc.)

bis spatestens Januar (Zieljahr)

2. Gespréch mit Fachdienst Schule und Sport, Einwohnermeldeamt, Vereinbarung der Zeitpunkte
und Verfahren, u.a.:

= StichprobengréRe, Stichprobenziehung

= Ricklaufkontrolle

= Kennziffern

= Mahnverfahren

= Anschreiben

= Fragebogen

bis spatestens Ende Januar (Zieljahr)
Vorlage des Fragebogens (Druckvorlage) von Seiten der FKS

bis Mitte Februar (Zieljahr)
Druck und Erstellung der versandfertigen Fragebdgen fir die 1. Stichprobe
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4

FoKos ik pPs

Forschungsstelle ,Kommunale

Sportentwicklungsplanung” der Instiset tis Knsparative Plamusy
L

Bergischen Universitat Wuppertal und Spartantwickl -

Mo, 1. 3.2004
Pressekonferenz /Presseartikel zur Ankiindigung der Bevdlkerungsbefragung

Do/Fr, 4./5. 3.2004
Versandzeitpunkt 1. Stichprobe

Sa, 6. 3. 2004
Presseartikel zur Bevolkerungsbefragung (Burgermeister & SSB fordern zur Teilnahme auf)

8.3.-17. 3. 2004
Rucklaufkontrolle durch Fachverwaltung der Stadt A.

Fr, 19. 3. 2004
Versendung der Mahnschreiben

Fr/Sa, 19./20. 3. 2004
Presseartikel zur Mahnung

22.3.-5.4.2004
Rucklaufkontrolle durch Fachverwaltung der Stadt A.

Sukzessive Ubergabe der Fragebogen aus erster Teilerhebung an Forschungsstelle

Zusammenfassung der Bezirke Ahrensburgs zu Auswabhleinheiten (Planung) _

Einwohne

Auswahleinheit Grundschulbe rzahl Anteil an Stichprobe Gewich Stichprobe
(1-4) zirke o/ der Grund- NG tung RG 449,
(1-4) 2003, gesamtheit (NP) (NG) (RP40)
West Reesenbuittel 7492 24 4% 1000 1,02 (‘313(1))
’ 977)
Mitte-Nord Am Schioss 10689 34 9o 1000 P (ggg)
’ (1375) ’
e Am Aalfang 1000 400
Mitte-Ost 6546 0
21,4% (854) 117 (342)
. 400
sud Am Hagen 5933 0 1000
19,4% (774) 1,29 (310)
30.660
100,0% 4.000 1.600
Gesamt (Haupt- ! /
wohnsitz) (Haupt- (4.000) (1.600)

wohnsitz)
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FoK]
Forschug
Sporten
Bergisc

Qualitat von Stichprobe und Ricklauf

Reprasentativitat
Geschlecht

Alter

Organisationsgrad im Sportverein
Stadtbezirkszugehdorigkeit (gewichtet)
Berufsgruppen

Nationalitét

Validitat:

= 2-Punkterhebung

= Reduzierte Ndhe zu allen Bezugszeitraumen
= Erhebungsdesign mit hoher Validitét

= hohe Datengte

Fragebogen

Anschreiben

Stichprobe

Serienbrief

Postversand

b |
Liegt in abgestimmter Form vor S o
Druck gekldrt (Anzahl, Termin vereinbart, Papierfarbe bunt, A3 - falzen) und Sosctantuickivna
Aufstempeln der Kennziffern vorbereitet (oder auf den
Antwortbrief/umschlag) (falls vorgesehen)
Kennziffern aufgestempelt (oder auf den Antwortbrief/umschlag)(s.0.)

Beispiele verglichen und Entwurf im Amt abgestimmt

Entwurf der Forschungsstelle zur Kenntnis (Hinweis aufgenommen,
dass aufgedruckte Ziffern, nur dazu dienen, dass keine Mahnung erfolgt)

Entwurf mit den Unterzeichnern (OB, Dez.) abgestimmt

Druck geklart (Anzahl, Termin vereinbart, Papierfarbe wei3, Ad) ...

Vom betr. Amt vorgelegt als Excell-Dateien und tberprift:

a) hinsichtlich der vereinbarten Gesamtzahl

b) hinsichtlich der vereinbarten Auswahleinheiten

c) hinsichtlich relevanter Parameter (Anzahl je Auswahleinheit,
Geschlecht, Nationalitat)

Serienbrief mit % StichprobengroRe eingerichtet
Probeausdrucke erfolgreich

Drucker, Papier, Toner vorratig

Ausdruck der Anschreiben ist erfolgt

Fragen zur Infopost mit Poststelle geklart
Versandumschlage gestempelt (Infopost) (vor oder nach Eintiiten)

Briefumschlége in den vereinbarten GroRen & mit der notwendige Zahl besorgt
a) DL-Briefhille kompakt (Sichtfenster), Aufdruck/ Logo der Stadt

b) DL-Briefhiille bedruckt mit Adresse (ev. gestempelt mit Kennziffer falls der Fragebogen
diese nicht enthélt)
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Ausgesuchte Ergebnisse

von Sportverhaltensstudien

am Beispiel einer Mittelstadt

nicht aktiv
26,8%

weniger als 1 x

mind. 1 x pro pro Woche
Woche 10,5%
62,7%

Anteil der sport- und bewegungsaktiven Einwohner
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@ FECKOS ikR...‘.c'fm,.,...M =

70-75 Jahre l l l : l ]159,1%

60-69 Jahre | | | | | | | 63,09

50-59 Jahre | | | | | | | 74,4%

40-49 Jahre 1 | | | | | | | 74,00

30-39 Jahre | | | | | | | | 75,0%

20-29 Jahre _ | | | | | | | | 7)7,2%

10-19 Jahre _ ! ! ! ! ! ! ! | 84,4%
0,0%  10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%  90,0%

Aktivenquote im Vergleich der Altersklassen

FoKos

Forschungsselle , Kommunale
Sportentwicklungsplnung® der
Bergischen Univrsiat Wuppertal

Sport treiben

51,8%

bewegungsaktive
Erholung
48,2%

Sportverstandnis der aktiven Bevolkerung
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4

ikps

usd Spertentuic Kiusg

B

andere
5,6%
gewerbl. . L
Anbieter privat organisiert
10,7% 64,9%
Sportverein -GFOBIG
18,8% Sportspiele
46,8%
Organisation des Sporttreibens
ikps

Instizud b Kosperative Planusg

Organisation des Sporttreibens — Vergleich zwischen Sportverein und komm. Anbieter

Organisation des Sporttreiben Sportverein Komm. Anbieter
Durchschnitt 18,8% 10,7%
Geschlecht
Méanner 19,4% 6,7%
Frauen 18,3% 14,9%
Altersgruppen
10 bis 19 Jahre 35,5% 8,2%
20 bis 29 Jahre 15,4% 13,9%
30 bis 39 Jahre 11,0% 11,0%
40 bis 49 Jahre 12,4% 12,8%
50 bis 59 Jahre 13,6% 10,6%
60 bis 69 Jahre 21,6% 7,6%
70 bis 75 Jahre 35,4% 7,1%
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FoKos

Forschungsstelle , Kommunale
‘Sportentwicklungsplanung* der
Bergischen Univesiat Wuppertal

I
Radsport ] 41,3%

Schwimmsport 1 27.2%

Fitnesstraining/Gymnastik 1 26,7%

Joggen/Laufen ] 25,5%

Spazieren gehen ] 16,30

Wandern/Walking 12,6%

FuBball 11,8%

Tanzsport | 1,1%

| 2,0
Kraftsport [__]13/1% Aktivitaten

Tennis [ 12.7% im Schnitt
Asiat. Kampfsport [__]12,7% | |

,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

Anteil an den Aktiven in %

Ort des Sporttreibens
der Bevolkerung

e J e
Gladbeck insgesamt
0,9%

Gelsenkirchen: 7,8%
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AG 2

Dr. Stefan Eckl

Sport- und Bewegungsraume — Engpassfaktor der Sportentwicklung?

e Aktuelle Nutzung von Sport- und Bewegungsraumen
e Trends in der Entwicklung von Sport- und Bewegungsraumen

e Entwicklung von zukunftsorientierten Sport- und Bewegungsraumen / Familienfreund-
liche und generationstibergreifende Sport- und Bewegungsraume

e Bau und Betrieb von Sportanlagen

e \kreinseigene Sportanlagen zur Sicherung des Vereinslebens
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Wie sieht eine nachhaltige und bedarfsorientierte Planung von Sport- und Bewegungsraumen
aus? Diese Frage beschaftigt Sportwissenschaftler, Stadtplaner und Architekten gleicherma-
Ren, ohne dass es in der Vergangenheit zu einer interdisziplinaren Betrachtung gekommen ist.
Dabei sind die Wechselbeziehungen zwischen einer lebendigen Stadt und der Bereitstellung
von attraktiven Bewegungs- und Sportmdglichkeiten evident. Dieser Artikel soll mdgliche
Losungsansatze bei der Planung und Ausgestaltung von Sport- und Bewegungsrdumen fir
alle Altersgruppen aufzeigen. Zunéchst werden einige Rahmenbedingungen skizziert, unter
denen heute eine Planung von Sport und Bewegung in einer Kommune gesehen werden muss.
AnschlieBend werden einige Konsequenzen fir die Planungsmethodik aufgezeigt und mit
erfolgreichen Beispielen belegt. Thesenartig werden abschlieBend die Ergebnisse und Befun-
de zusammengefasst und mogliche Handlungsleitlinien fur die Sportentwicklung abgeleitet.

Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren

Die Sportentwicklung, und damit auch die Frage der Bereitstellung von Sport- und Bewe-
gungsraumen, wird durch mehrere Faktoren beeinflusst. Von besonderer Bedeutung sind da-
bei die demographische Entwicklung, das Sportverhalten der Bevélkerung, Uberlegungen zur
flachendeckenden Einfiihrung von Ganztagsschulen, die Bestrebungen einer frihkindlichen
Bewegungsforderung im Vorschulalter und nicht zuletzt die Finanzen der Kommunen, der
Lander und des Bundes. Auf zwei Punkte mdchte ich nachfolgend naher eingehen.

Die Prognosen des Statistischen Bundesamtes gehen bis zum Jahr 2050 von einem Bevolke-
rungsrickgang aus. Jedoch sind die Regionen Deutschlands unterschiedlich stark vom demo-
graphischen Wandel betroffen. Es wird weiterhin Regionen geben (z.B. GroRraum Hamburg,
GroRraum Miinchen, Grofiraum Stuttgart), die steigende Bevolkerungszahlen verzeichnen
kdénnen. Dem gegeniiber stehen Regionen, die sukzessive Einwohner verlieren werden - da-
runter fallen beispielsweise weite Teile des Saarlandes, die Pfalz, Teile Nordhessens, das
Ruhrgebiet, der Stiiden Niedersachsens und grofl3e Teile der ostdeutschen Bundesléander (Aus-
nahme: GroRraum Berlin, Region Leipzig, Region Dresden) (vgl. auch Berlin-Institut fir Be-
volkerung und Entwicklung (2005). Deutschland 2020. Die demografische Zukunft der Nati-
on).

Interessant und fir die Planung von Sport- und Bewegungsraumen von grof3er Relevanz ist
nicht die absolute Zahl der Einwohner, sondern die Verteilung auf verschiedene Altersgrup-
pen. ,,.Deutschland schrumpft und altert”, so kann die Entwicklung beschrieben werden. Die
Zahl der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen wird insgesamt zurlickgehen, der
Anteil der Erwachsenen ab 60 Jahren stark ansteigen. Diese Verschiebung in der Altersstruk-
tur wird Auswirkungen auf die Nachfrage nach Sport- und Bewegungsangeboten und damit
auch auf die Nachfrage nach Sport- und Bewegungsraumen haben. Eine erste These lautet
daher, dass in Zukunft die Nachfrage nach wettkampforientierten Sportanlagen eher konstant
bis rucklaufig sein wird, die Nachfrage nach Sport- und Bewegungsraumen, die nicht den
Vorgaben der Sportfachverbdnde entsprechen, jedoch ansteigen wird.

Diese These kann durch aktuelle Studien zum Sportverhalten gestiitzt werden. Demnach stel-
len Sport und Bewegung fur anndhrend zwei Drittel der erwachsenen Bevolkerung ein zentra-
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les Element der aktiven Freizeitgestaltung dar, bei den Kindern und Jugendlichen liegt der
Anteil sogar noch héher. Auch mit steigendem Alter geht die Sportaktivitat nur unwesentlich
zuruck, so dass wir von einem sportlichen Altern sprechen kénnen.

Sport und Bewegung bedeutet dabei nicht nur eine Fokussierung auf die klassischen Sportar-
ten wie Leichtathletik, Fuball, Handball oder Turnen. Hauptgrtinde fiir Sport und Bewegung
sind aus Sicht der Befragten ,,Gesundheit und Wohlbefinden* (96 Prozent geben dies als sehr
wichtigen oder wichtigen Grund an), ,,Fitness, Kondition und Beweglichkeit“ (93 Prozent)
und ,,Ausgleich, Entspannung, Erholung* (89 Prozent). Der Grof3teil der Sport- und Bewe-
gungsaktivitaten kann daher dem Freizeitsport zugeordnet werden, der dann auch groftenteils
auflerhalb der Sportvereine oder anderer Institutionen alleine, mit Freunden oder der Familie
ausgeubt wird. Typische Aktivitaten sind hier Jogging, Laufen, Nordic Walking, Radfahren,
Gymnastik, Fitnesstraining und Schwimmen. Dabei wird v.a. der offentliche Raum fur die
Sport- und Bewegungsaktivitadten genutzt, also StraRen, Platze, Wiesen und Parkanlagen. Auf
den klassischen Sportplatzen finden nur etwa sechs Prozent aller Sport- und Bewegungsakti-
vitaten statt, auf StraBen und Platzen hingegen 19 Prozent. Fasst man alle Bewegungsmog-
lichkeiten im 6ffentlichen Raum zusammen, werden fast zwei Drittel aller Aktivitadten dort
ausgeubt.

Orte der Sportaktivtat =R e i e

..................

An welchen Orten (ben Sie |hre Sportarten / Bewegungsaktivitaten aus?

Park, Wald, wege | 27
sate | 2>
Turn- und Sporthalie [N 11
Fitness-Studio [ N NNNRNGNGGGEGE :
Hatenbad [N
zunause NN ¢
Sondersportaniage [N S5
Freicad | 4
sportplatz [N 4
Gymnastkraum [N 3
Offenes Gewasser, Fluss - 2

Freizeitspieffeld [ 1

1] 5 10 15 20 25 30

Cuelle. Burgerbefragung Elmshom. 2011 Angaben in Prazent bezogen auf de Anzahl der Nennungen (n=2 971), Mehriachantworten moghch

Doch nicht nur die reale Nutzung von Sport- und Bewegungsraumen und das Sportverhalten
der Bevolkerung sind fir die Bestimmung der Nachfrage ausschlaggebend, sondern auch das
Wissen um maogliche Wunsche und denkbare Anpassungen der Sportinfrastruktur aus Sicht
der Sportlerinnen und Sportler. Bei einer fiktiven Mittelvergabe wiirde die Bevolkerung einen
GroRteil der finanziellen Mittel in die Verbesserung der Baderinfrastruktur, in die Sanierung
der bestehenden Sportstatten und in die Erweiterung der bestehenden Sportanlagen investie-
ren, um Angebote fiir den Freizeitsport auszuweiten. Aber besonders fallt auf: Uber 40 von
100 Punkten wirden die Befragten fir die Verbesserung der Sportgelegenheiten im Wohnum-
feld oder fir die Schaffung bewegungsfreundlicher Schulhéfe ausgeben. Die sport- und be-
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wegungsfreundliche Stadt umfasst also mehr als nur Sportplatze, Sporthallen, Béder und
Wettkampfarenen, sondern manifestiert sich auch in der Anzahl und Qualitét der frei zugéng-
lichen Sport- und Bewegungsmoglichkeiten im ¢ffentlichen Raum.

Verbesserungen der Sport- und Bewegungsraume . .

Nehmen wir an, die Stadt méchte einen bestimmten Betrag fur Verbesserungen im Bereich von Sport- und Bewegungsraumen
ausgeben. Sie haben nun 100 Punkte, die fiir diesen Geldbetrag stehen. Wie sollte dieser Geldbetrag (= 100 Punkte) lhrer Meinung
nach auf die unten stehenden Maglichkeiten aufgeteilt werden?

Sanierung und Bau offen zuganglicher
Modernisierung der Spiel- und
bestehenden Sportgelegenheiten
Sportanlagen 20 Punkte
23 Punkte

Y Bewegungsfreundliche
| Umgestaltung der
.| bestehenden Schulhafe
16 Punkte

Verbesserung der Wege
fir Sport und Bewegung
20 Punkte

Bau neuer
wettkampfgerechter
Verbesserung der Sportanlagen
Baderinfrastruktur 8 Punkte

15 Punkte

Quelle: Burgerbefragung Elmshorn, 2011 Mittehworte; N=7:32

Diese Zahlen verdeutlichen die Relevanz einer sport- und bewegungsfreundlichen Stadtge-
staltung. Angesichts eines zunehmend sportlichen Alterns, der fortschreitenden Individualisie-
rung und im Zuge dessen einer zunehmenden Abkehr von Sportvereinsstrukturen wird eine
Herausforderung darin bestehen, Sport- und Bewegungsmdglichkeiten so zu planen und zu
gestalten, dass sie vielfaltig und frei nutzbar sind, sich am lokalen Bedarf orientieren und al-
len Altersgruppen die Moglichkeit zur sportlichen Betatigung geben.

Nachhaltige und bedarfsorientierte Planung von Sport- und Bewegungsraumen

Perspektivisch ist von einem weiteren Anwachsen des Freizeit- und vor allem des Gesund-
heitssports in den kommenden Jahren auszugehen, was evtl. zu Lasten des wettkampforien-
tierten Vereinssports gehen konnte. Die Verdnderungen in der Sportnachfrage werfen Fragen
einer bedarfsorientierten Planung auf. Die Richtwerte, die in Westdeutschland in den 1970er
Jahren im Goldenen Plan zur Versorgung der Bevolkerung mit Kernsportstatten (Hallen,
Sportplatze, Bader) herangezogen wurden, haben langst ihre Giltigkeit verloren. Daher haben
sich in Deutschland in den letzten Jahren parallel zwei Planungsansatze entwickelt, die versu-
chen, auf die Strukturveranderungen im Sport einzugehen. Beide Planungsansatze, der verhal-
tensorientierte Ansatz des Bundesinstituts fur Sportwissenschatft (,,Leitfaden fir die Sportstéat-
tenentwicklungsplanung®) als auch die Kooperative Sportentwicklungsplanung gehen von
anderen Pramissen aus und haben sich als zukunftsweisend erwiesen. Im Folgenden mdéchte
ich nur auf die Kooperative Sportentwicklungsplanung eingehen, da sie insbesondere bei der
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Bedarfsbestimmung in Stadten bis ca. 50.000 Einwohner und bei der konkreten Planung von
Sport- und Bewegungsrdaumen deutliche Vorteile gegenuiber dem ,,Leitfaden* hat.

Im Kern der Kooperativen Sportentwicklungsplanung steht eine Planungsgruppe, der Perso-
nen aus unterschiedlichen Bereichen angehdren. Neben den Vertretern des organisierten
Sports, aus verschiedenen Amtern und politischen Fraktionen sind weitere soziale Gruppen
und Institutionen (z.B. Schulen, Kindergarten, Senioren, Jugendliche, Ausléandervertreter)
Mitglieder in der Planungsgruppe. Sportpolitik wird damit als Querschnittspolitik aufgefasst.
Aufgabe der Planungsgruppe ist es, unter Einbezug externer Moderatoren konkrete Entwiirfe
fur Sport- und Bewegungsrdume bzw. Leitziele und daraus abgeleitet Handlungsempfehlun-
gen fur die Weiterentwicklung des Sports in der Kommune zu erarbeiten. Zusammen mit an-
deren Wissensquellen wie Studien und Analysen werden bekannte Bedarfe von der Gruppe
systematisch geprift und in ein Gesamtkonzept uUberfuhrt, welches auf die Bedurfnisse vor
Ort abgestimmt ist. Das Kooperative Planungsverfahren ist in Deutschland fest etabliert —
sowohl in der Sportwissenschaft als auch in der kommunalen Praxis. Nicht zuletzt das ,,Me-
morandum zur kommunalen Sportentwicklungsplanung® aus dem Jahr 2010, herausgegeben
vom Deutschen Olympischen Sportbund, dem Deutschen Stédtetag und der Deutschen Verei-
nigung fur Sportwissenschaft, weist den partizipativen Elementen eine groRe Bedeutung zu,
um so zu einer mit den lokalen Akteuren abgestimmten Planung zu gelangen.

Praxisbeispiele

Welche Sport- und Bewegungsraume sind zukunftsweisend und nachhaltig? Eine Antwort auf
diese Frage kann sicher nicht pauschal gegeben werden, héngt dies doch stark vom lokalen
Sportverhalten, der demographischen Entwicklung, den oOrtlichen Sporttraditionen und von
der Aufgeschlossenheit der Gemeinde und der Sportvereine ab. Nachfolgend sollen jedoch
einige Beispiele vorgestellt werden, die unseres Erachtens Modellcharakter bei der Weiter-
entwicklung von Sport- und Bewegungsmaoglichkeiten besitzen. Dabei wollen wir uns nicht
nur auf die klassischen Sportanlagen fur den Schul- und Vereinssport beschranken, sondern
auch sog. Sportgelegenheiten in die Betrachtung einbeziehen.

Ein erstes gelungenes Beispiel fir eine Attraktivierung des offentlichen Raumes fur Sport und
Bewegung stellen offen zugangliche Fitnessparcours dar. Sie bauen auf der Idee der Trimm-
pfade bzw. der Vita-Parcours auf und tberfuhren sie unter Anwendung der neusten Erkennt-
nisse der Sportmedizin in das 21. Jahrhundert. Stellvertretend seien hier die sog. 4Fcircles
genannt, die Koordination, Kraft, Ausdauer und Beweglichkeit schulen. Je nachdem, welcher
Schwerpunkt gesetzt werden soll, kénnen verschiedene Gerdtearrangements zusammenge-
stellt werden. Diese Fitnessgerate im Freien sprechen alle Altersgruppen an und werden in der
Regel insbesondere von Freizeitsportlern sehr gut angenommen, bieten sie doch eine Trai-
ningsalternative zum alleinigen Laufen oder Jogging. In unserer Untersuchung flr das Bun-
desinstitut flr Sportwissenschaft konnten wir fir den 4Fcircle in Minchen eine generations-
ubergreifende Nutzung nachweisen. Die Kosten fur den 19 Stationen umfassenden und damit
auflerst groRBen Fitnessparcours werden mit 70.000 Euro in der Investition und von jahrlich ca.
4.000 Euro fur die Instandhaltung angegeben. Dies bedeutet insgesamt bei relativ niedrigen
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Investitions- und Instandhaltungskosten einen hohen Nutzen fiir die 6ffentliche Gesundheits-
forderung und einen attraktiven Gewinn in der sport- und bewegungsfreundlichen Stadtent-
wicklung. In Osterreich existieren dhnliche Konzepte, die sog. Motorikparks, die von Dr.
Werthner entwickelt und in einigen osterreichischen Gemeinden bereits umgesetzt wurden.

Einen weiteren erfolgsversprechenden Ansatz flr eine nachhaltige und bedarfsorientierte An-
passung der Sport- und Bewegungsraume bilden generationsubergreifende, familienfreundli-
che Sportanlagen. In der Regel handelt es sich dabei um Sportplétze fur den Schul- und Ver-
einssport, die um Angebote flr den nicht im Verein organisierten Freizeitsport erganzt wer-
den. Bewegen und begegnen, so lautet das Motto dieser Anlagen, die entweder teilweise oder
komplett fiir die Offentlichkeit zuganglich sind. Ein Modellobjekt stellt der JahnPark in Bad
Hersfeld (Hessen) dar. Dort findet sich neben einem Kunstrasenplatz fir den FuRBballsport und
einer Leichtathletikanlage fir den Schulsport eine groRe Anzahl weiterer Sportmdoglichkeiten
fur alle Altersklassen. Fur die Kleinsten gibt es einen Spiel- und Hangelgarten und einen
Kleinkinderbereich. Jugendliche kénnen sich auf Kleinspielfeldern, einer groen Beachanla-
ge, einem Trendsportbereich und im Fitnessbereich austoben, wahrend fur Erwachsene eine
Finnenlaufbahn, eine Sommerstockbahn, eine Bocciabahn und Fitnessgerate bereitstehen.
Eine altersiibergreifend und zentrale Attraktion ist die Minigolfanlage. Auch hier haben wir
eine Untersuchung zur Nutzung vorgenommen. Das Geldnde weist an schonen Sommerwo-
chenenden bis zu 2.000 Besucher auf, ein grof3er Prozentsatz davon aus der Region. Auch
zeigen die Daten den generationsibergreifenden Aspekt auf — Nutzer zwischen einem Jahr
und 90 Jahren tummeln sich auf der Anlage. Die Offnung und Erganzung um Freizeitsport-
mdoglichkeiten hat nachweislich positiven Einfluss auf die Mitgliederentwicklung des dort
ansassigen Sportvereins, der in der Zwischenzeit viele neue Mitglieder gewinnen und neue
Sportangebote etablieren konnte.

Jenseits der Sportfreianlagen kénnen auch bei den gedeckten Sportanlagen Entwicklungen
beobachtet werden, die sich durch eine Lésung von wettkampforientierten Mal3en und Vorga-
ben und einer starkeren Involvierung der Sportvereine als Trager und Betreiber von Sportan-
lagen auszeichnen. Vor allem in Baden-Wirttemberg und in Hessen gehen vor allem groRere
Sportvereine mit mehr als 800 bis 1.000 Mitglieder dazu Uber, sog. vereinseigene Sportver-
einszentren oder Gesundheits-und Bewegungszentren zu realisieren. Damit greifen die Sport-
vereine den Trend der veranderten Sportnachfrage und der schwécher werdenden Bindungs-
bereitschaft an einen Sportverein auf und erstellen entsprechende Sportanlagen, die von der
Kommune aus verschiedenen Griinden nicht vorgehalten werden kdnnen. Die Sportvereins-
zentren zeichnen sich durch einen Gerdate- und Kursbereich aus (analog zu einem gewerbli-
chen Fitnessstudio), dartber hinaus finden sich oftmals aber auch Geschéfts- und Versamm-
lungsraume oder auch R&ume fir die Kinderbetreuung sowie ein Bistrobereich, der zugleich
als Kommunikationspunkt dient. Wie in einem gewerblichen Fitnessstudio kénnen die Mit-
glieder zeitlich ungebunden trainieren und / oder Kurse besuchen, sind aber zugleich weiter-
hin Mitglied in der Sportgemeinschaft. Der Verein selbst kann durch eigene Raumlichkeiten
sein Sportangebot auf die veranderte Nachfrage anpassen und unabhéngig von kommunalen
Turn- und Sporthallen agieren. Zudem kann er seinen Mitgliedern ein attraktives Angebot aus
einer Hand offerieren und so eine Abwanderung zu anderen, meist gewerblichen Anbietern
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Herausforderungen fur die Sport(statten)entwicklug pi— e

1. zunehmender Sanierungs- und Modernisierungsdruck im
Sportstattenbestand
(reparaturbeddrftige Technik und Bausubstanz, veranderte
Raumanspriiche)

2. weiterer Bedarf an neuen Sportanlagen und anderen
Bewegungsraumen
(Anlagen fiir den Wettkampfsport, Anlagen fiir den Freizeitsport)

3. erhohte Planungsanforderungen durch Natur-, Denkmal-
und Umweltschutz

B | L

4. finanzielle Engpésse in den kommunalen Haushalten

5. betriebswirtschaftliche Flihrung von Sportanlagen
(rechtliche Strukturen wie Tarifvertrage vs.
betriebswirtschaftliches Denken)

6. Mangel an qualifizierten Kraften mit
betriebswirtschaftlicher und sportfachlicher Kompetenz

Ebenen der kommunalen Sportstattenentwicklungsplanung Tk Pﬂimm..m

Ebene 3
Staditteiliibergreifende (SHOHAR A0S
Versorgung fir Spitzensport,
Sondersportanlagen,
Sport- und Freizeitgelande
(.Sportpark”)
Ebe"‘? 2 Sportanlagen fiir den
Stadtteilbezogene Schul- und Vereinssport;
Versorgung Sportanlagen fiir den nicht
vereinsorganisierten Freizeitsport
Ebene 1
Wohnortnahe Dezentrale Grundversorgung der Bevdlkerung

Grundversorgung mit Sport-, Spiel- und Bewegungsraumen
(Pausenhdfe, Spielplatze, Spielstralien,
Sekundarnutzungen etc.)

verhindern. Die Erlése aus dem Kurs- und Fitnessbereich stellen weiterhin eine wichtige Fi-
nanzierungsquelle, insbesondere fiir die Kinder- und Jugendarbeit des Vereins dar.
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Forschungsprojekt tk DS -

wnd Spartentmichiung

= Forschungsprojekt des Bundesinstituts fiir

0|'~"‘!-'=~"-- Sportwissenschaft (BISp)
= Projektlaufzeit 2006 — 2008
Grundlagen
zur Weiterentwicklung * Forschungsproblem:

von Sportanlagen

- Sind die vorhandenen Sportanlagen angesichts
des Wandels gesellschaftlicher und sportlicher
Rahmenbedingungen noch zukunftsfahig?

- Wie werden sich die zu erwartenden
Veranderungen in Gesellschaft und Sport auf die
qualitative Weiterentwicklung von Sportanlagen
allgemein und auf die Herausbildung innovativer
Anlagekonzeptionen im Besonderen auswirken?

Jarg Wetterich = Re-Analyse von Sportverhaltensstudien
Stefan Eckl
Wolf Schabert
S = bundesweite Delphi-Studie

= Untersuchung von Modellprojekten

Allgemeine Entwicklungstrends rk E.l".:m,...,._w

wnd Spertantwichlung

Vielfalt (Diversifizierung) bei Ausstattung und Anlagenkomfort

die zukilnftige Weiterentwicklung von Sportanlagen wird sich
weitgehend im Bestand vollziehen

Umstrukturierungsprozess innerhalb der Sportanlagenstruktur

perspektivisch wird die Nachfrage nach wettkampftauglichen
Sportanlagen in den kommenden Jahren zuriickgehen, die
Nachfrage nach regeloffenen Sportanlagen hingegen zunehmen

Tendenz zu einer funktionalen Erweiterung regelkonformer
Sportanlagen in Richtung Freizeitsport

Erganzungen, Funktionsanpassungen zur Erhéhung der
Flexibilitat, Variabilitat und der Multifunktionalitat
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Entwicklungstrends bei SportaulRenanlagen : kp....g..,....,.,.nm

wnd Spartentmichiung

= ein hoher Anteil der Sport- und Bewegungsaktivitaten wird
bereits heute auf Sportanlagen ohne Zugangsbeschrankungen
ausgelibt

= der Anteil der Sport- und Bewegungsaktivitaten, die auf nicht-
normierten Sportanlagen ausgelibt werden, wird ansteigen

= die Frage einer Offnung von bisher nicht zugénglichen
Sportanlagen wird in Zukunft starker und kontrovers diskutiert
werden

= eine Offnung von Sportanlagen wird verstirkt zu beobachten
sein, allerdings unterschiedlich je nach Anlagentyp bzw.
Teilbereich oder nach bestimmten Zeiten

= Sportaullenanlagen fir den Vereinssport werden um Angebote
flr den nicht vereinsorganisierten Freizeitsport erganzt werden

Entwicklungstrends bei Hallen und Raumen : ka.f'.w.....,._nm

wnd Sportentmichiuny

= Nachfrage nach gedeckten Sportanlagen wird weiter ansteigen

v.a. Nachfrage nach nicht wettkampfgerechten Raumen fiir
Gesundheits- und Fitnesssport wird ansteigen

alternativ werden mit geringer Intensitat kostenginstige
Uberdachungen und alternative Formen des Witterungsschutzes
an Bedeutung gewinnen

= Trend zu einer kleinrdumigen Struktur und Gliederung

Hallen und Raume werden zunehmend modular erweiter- oder
rickbaubar sein
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Schlussfolgerungen

= Die Weiterentwicklung der Sportanlagen wird sich vornehmlich im
Bestand vollziehen.

= Regelkonforme Sportanlagen bleiben bedeutsam — werden jedoch
durch mehr regeloffene Sportanlagen erganzt.

» Es sind Sportanlagen notwendig, die von einfacher bis zu
anspruchsvoller Bauweise und sportfunktionaler Ausstattung sowie
unterschiedlicher Aufenthaltsqualitat fur die Sporttreibenden reichen.

= Der Bedarf an dezentralen wohnungsnahen Sportanlagen im
Quartier/Stadtteil nimmt zu.

* In Regionen mit ricklaufigen Bevolkerungszahlen wird eine
Konzentration der Sportanlagen unumganglich sein.

= Lebenszyklusanalysen und neue Betreibermodelle werden verstarkt
Einzug halten.

= Die Weiterentwicklung von Sportanlagen bedingt eine breitere
Vielfalt an Bauformen und Sportanlagentypen sowie eine héhere
bauliche Anpassungsfahigkeit.

Zusammenfassung

Die dargestellten Beispiele zeigen die enormen Entwicklungsmaoglichkeiten von Sport- und
Bewegungsrdumen auf. Kooperativ, also mit den spateren Nutzern gemeinsam geplant, kon-
nen solche Sport- und Bewegungsrdume identitétsstiftend wirken. Zentrale Erfolgselemente
einer gelungenen Planung sind der lokale Bezug, der Einbezug ortlicher Interessensgruppen
und vor allem die multifunktionale Ausrichtung, also die Schaffung von Angeboten fiir ver-
schiedene Sportformen und fir verschiedene Zielgruppen. Damit erdffnet sich die Chance, zu
Sport und Bewegung zu animieren und das Gesundheitsbewusstsein zu erhdhen. Gleichzeitig
kann die Lebensqualitét in der Gemeinde gesteigert werden. Insbesondere in touristisch nach-
gefragten Gegenden besteht die Chance, sich gegentber seinen Mitbewerbern durch die sport-
und bewegungsfreundliche Gestaltung abzuheben und neue Géste zu gewinnen.

Fur die Zukunft — so eine abschlieRende These — wird es also nicht primér darum gehen, noch
mehr (wettkampfgerechte) Sportanlagen zu bauen, sondern mit dem vorhandenen Bestand
klug umzugehen, ihn bedarfsgerecht zu erweitern und auch den 6ffentlichen Raum stérker
unter dem Fokus ,,Sport und Bewegung* zu betrachten. Kooperative Sportentwicklungspla-
nungen leisten hier einen entscheidenden Beitrag.
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AG 3

Oliver Wulf

Haben wir zu viele oder zu wenig Hallen und GrofR3spielfelder in unserer
Kommune?

e Wie kdnnen Bedarf und Bestand von Sportanlagen bilanziert werden?

e Wie wird mit den Ergebnissen der Bilanzierung umgegangen?

e Kooperation von Vereinen bei Unter- und Uberkapazitaten —
entscheidender Faktor flr die Zukunftsfahigkeit?
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Lange Zeit wurden Sportstétten in Deutschland auf Grundlage einer festgelegten Richtwert-
methode geplant. Ende der 1950er Jahre wurden zwei Richtlinien durch die Deutsche Olym-
pische Gesellschaft (DOG) herausgegeben, die den gewinschten Sollzustand festlegten (vgl.
DOG, 1961). In diesen Richtlinien wurde angegeben, wie viel Sportflache pro Einwohner (in
gm) fir unterschiedliche Sportanlagen zur Verfligung stehen sollte. Diese Richtwertmethode
—auch als ,,Goldener Plan“ bekannt — bestimmte die Bedarfsberechnung und die Sportstatten-
leitplanung der 1960er und 1970er Jahre. Trotz der Erfolge des ,,Goldenen Plans® und dem im
»3. Memorandum zum Goldenen Plan“ (vgl. DSB, 1984) weiterhin geduRerten Bedarf nach
Sportstatten kam es nicht zu einer Fortschreibung des ,,Goldenen Plans®. Denn im Laufe der
1980er Jahre erwiesen sich die an stadtebaulichen Richtwerten orientierten traditionellen Pla-
nungsgrundlagen zunehmend als obsolet; denn die auf den ,,Goldenen Plan“ bezogenen DOG-
Richtlinien reichten fir das heutige Planungs- und Politikniveau schon langst nicht mehr aus.
Der Wandel des Sports und die Unubersichtlichkeit der Sportentwicklung, die verénderten
Interessen und Organisationsformen einer wachsenden Anzahl Sporttreibender markierten die
Grenzen der bisherigen Planungsgrundlagen. Zwei Jahrzehnte bemuhten sich deshalb Bund,
Lander und Gemeinden in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Sportbund und der Sportwis-
senschaft um ein neues Planungskonzept. Anfang 2000 war es dann so weit. Vom Bundesin-
stitut flr Sportwissenschaft wurde ein Uberarbeiteter ,,Leitfaden flr die Sportstattenentwick-
lungsplanung® vorgelegt.

Der Leitfaden fur die Sportstattenentwicklungsplanung

Dem ,,Leitfaden flr die Sportstattenentwicklungsplanung* liegen zwei zentrale Fragestellun-
gen zugrunde. Zum einen soll der Leitfaden dabei helfen, die Frage zu beantworten: ,,Welche
Sportanlagen und Sportgelegenheiten sind in welcher Anzahl, in welcher sportfunktionellen
und baulichen Ausgestaltung, mit welcher Ausstattung und an welchen Standorten heute und
in Zukunft vorzuhalten?* (BISp, 2000, S. 12). Damit diese Frage beantwortet werden kann,
muss zuvor geklart werden, ,,welche Einwohner(gruppen) betreiben welche Sportarten mit
welcher Haufigkeit, in welchem zeitlichen Umfang auf welchen Sportanlagen und Sportgele-
genheiten an welchen Standorten heute und in Zukunft?* (BISp, 2000, S. 12).

Der Leitfaden sieht insgesamt neun Planungsschritte vor (vgl. BISp, 2000, 2006): Zu Beginn
der Planung erfolgt eine Problemanalyse und Zielformulierung (1) zur Sportentwicklung bzw.
Sportstéattenentwicklung in der Kommune. Darauf aufbauend wird zum einen eine Erhebung
der Sportangebote und Sportaktivitaten (2) und zum anderen eine Erhebung und Bewertung
der Sportstéatten (3) durchgefiihrt. AnschlieRend erfolgen die Ermittlung des jetzigen und die
Bestimmung des zukunftigen Sport- bzw. Sportstattenbedarfs. Die Bedarfsermittlung (4) ist
der eigentliche Hauptpunkt im neuen Planungsverfahren. Sie ist in mehrere Einzelschritte
unterteilt. Zuerst werden flr jede zu bilanzierende Sportart die Anzahl der Sportler hochge-
rechnet (Einwohner x Aktivenquote x Praferenzfaktor der entsprechenden Sportart) — dies
erfolgt in der Regel auf Grundlage einer Einwohnerbefragung zum Sportverhalten. Anschlie-
Rend wird der entsprechende Sportbedarf (Sportler x Haufigkeit x Dauer) in den einzelnen
Sportarten berechnet. Im letzten Schritt der Bedarfsermittlung erfolgt eine Aufteilung des
Sportbedarfs auf die durch die jeweilige Sportart in Anspruch genommenen Sportanlagenty-
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pen (Zuordnungsfaktor). Die durchschnittliche Belegungsdichte, Nutzungsdauer und Auslas-
tung der unterschiedlichen Anlagentypen werden durch normative Parameter festgelegt und
dem Sportbedarf gegenutbergestellt. Dadurch lasst sich abschlieBend der jeweilige Sportstét-
tenbedarf der Sportarten berechnen (vgl. die folgende Abbildung). Idealtypisch sollen diese
Berechnungen dabei einzeln fir den ,,organisierten Sport“ und den ,,nicht organisierten Sport*
durchgefthrt werden (vgl. BISp, 2000, S. 23-29).

Sportbedarf (Sportler x Haufigkeit x Dauer) x Zuordnungsfaktor
= Sportstattenbedarf

Belegungsdichte x Nutzungsdauer x Auslastungsfaktor

Nach der abgeschlossenen Bedarfsermittlung folgt die Gegenlberstellung bzw. Bilanzierung
des vorhandenen Angebots und des benétigten Bedarfs (5). Das Ergebnis flie3t in die MaR-
nahmenkonzeption (6) ein, welche dann entsprechende Alternativen aufzeigen soll. Als weite-
re Schritte schlieBen sich die Prognose der Folgewirkungen (7), die Prioritatenfestlegung und
Entscheidung (8) an. Die Erfolgskontrolle und Fortschreibung (9) bildet den Abschluss des
Planungsprozesses, wobei die gewonnenen Erkenntnisse wieder in die neue Problemanalyse
einflieBen sollen. Das Konzept der Sportstattenentwicklungsplanung bildet somit in seiner
Grundkonzeption einen Planungskreislauf.

Modul ,Ermittlung des Sportstattenbedarfs ikps
(B | S p_Be rech nu ng )“ i
Ziele
[ = Ermittlung des Bedarfs an Sportanlagen (Turn- und

Sporthallen, Bader, Sportplatze, Leichtathletikanlagen) anhand
des tatsachlichen Sportverhaltens der Bevolkerung

—> -~ » Abgleich des Bedarfs mit dem Bestand

= prognostische Abschatzung des Sportstéttenbedarfs in den
kommenden Jahren Jahren (z.B. in zehn Jahren, in 20 Jahren)

Methode

= Bestand-Bedarfs-Bilanzierung mit dem Leitfaden fur die
Sportstattenentwicklungsplanung des Bundesinstituts fir
Sportwissenschaft (kurz: BISp-Leitfaden)

= Voraussetzungen: Bestandsaufnahme und
Sportverhaltensuntersuchung

Alternativen

= Ermittlung des Bedarfs an Sportanlagen anhand der Bedarfe
der Sportvereine und der Schulen

= Abgleich des Bedarfs mit dem Bestand

= mittelfristiger Bedarf an Sportanlagen (Zeithorizont ca. fiinf bis
zehn Jahre)
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Bundesinstitut Mir Sportwissenschalt I 03

Leitfaden fur die
Sportstattenentwicklungs-
planung

Leitfaden

fiir die
Sportstiitten-
entwicklungsplanung

7 Der ,,Leitfaden fur die Sportstattenentwicklungsplanung® —ein
I Modell fur eine wissensbasierte Steuerung (2000)

*

Sportstatten-
entwicklungsplanung

kommunalpolitische Entscheidung

Bilanzierung
Maamdesanaritar fier Sy T bvsemec bl l 03
Umfrage i » | Sportstatten-
Sportver- /4 atlas
halten

Leitfaden

Kooperativer Prozess

fiir die

Sportstiitten-
entwicklungsplanung

A
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orschur
orte
ergischen Uni

) ‘ Grundformel zur Berechnung des Sportstattenbedarfs: ‘

Sportbedarf (Sportler x Haufigkeit x Dauer ) x Zuordnungsfaktor |

’ = Sportstattenbedarf |

’ Belegungsdichte x Nutzungsdauer x Auslastungsfaktor |

‘ Leitfaden fur die Sportstattenentwicklungsplanung ‘

Bedarf an Sportler = Einwohner x Aktivenquote x Praferenzfaktor

GroRspielfeldern
fur den
FuBballsport = 134368 x 0,77 x 0,103
Beispiel Landkreis
Schaumburg

Sportbedarf = Sportler x Haufigkeit x Dauer

27.495 Std. =10.657 x 2,58 Wochenstunden

Sportstatten- _ Sportbedarf x Zuordnungsfaktor
bedarf

Ablauf der Bedarfsermittlung nach BISp
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For ale L
Spor dr e 1140 1 Kt sative Planusg
Ber pertal ued Soertantuickius =a

20 Personen x 20,0 Std. Mo-Fr x 60% Auslastung
\’ 1

Theoretische =

=

Nutzungszeit Mo-Fr

Optimale Belegungsdichte | Auslastung der

eRasen 20 Std. theoretischen

<Tenne 30 Std. Nutzungszeit
= Rasen 60%

«Tenne 70%

<Kunstrasen 35 Std.

eKunstrasen 80%

Ablauf der Bedarfsermittlung nach BISp

Die groRte Chance des Leitfadens liegt in seiner Rationalitat und Objektivitéat. Er bietet damit
im Rahmen der Sportentwicklungsplanung einen neutralen Gegenpol zur subjektiven Sicht-
weise der in der Planung involvierten Akteure. Der Leitfaden bietet die Moglichkeit, sich der
Frage des Bedarfs nach unterschiedlichen Sportanlagen zunéchst von einer sachlichen Ebene
aus zu nahern. In dem Berechnungsmodell wird eine optimierte Belegung bzw. Auslastung
der Anlagen angestrebt, um eine Kennziffer fur den insgesamt theoretisch bendétigten Bestand
zu ermitteln. Quasi unter ,,Laborbedingungen® kdnnen dabei verschiedene Varianten der Be-
legung und Auslastung der Sportstétten in einer Simulation durchgerechnet werden. Der Leit-
faden schafft durch diese Berechnungsvarianten wichtiges ,,Planungswissen* fur die handeln-
den Akteure im Feld der kommunalen Sportentwicklungsplanung.

Ein grundlegendes Problem des Leitfadens liegt in seiner Methodik selbst begriindet. Die
,Leitfadenberechnung® ist ein komplexer rechnerischer VVorgang. Viele Grundannahmen sind
zwar mathematisch logisch und korrekt, kénnen die Komplexitat der Wirklichkeit aber nicht
in vollem Umfang wiedergeben. Ein Grund hierfir ist, dass bei der Bedarfsberechnung
Durchschnittswerte benutzt werden und eine gleichméaRige raumliche Verteilung der Nachfra-
ge vorausgesetzt wird. Spitzenbedarfe oder raumliche Ungleichverteilungen kénnen durch die
Methode deshalb nur unzureichend erfasst werden. Deshalb ist der Leitfaden fiir manche
Sportanlagentypen nur eingeschrénkt oder gar nicht verwendbar.

Standortspezifische Bedarfsberechnungen

Die Ergebnisse der Leitfadenberechnung stellen die Ausgangspunkte der nachfolgenden Be-
trachtungen dar. In einem zweiten Schritt werden die Ergebnisse der allgemeinen Bedarfsbe-
rechnung dann in Bezug zu den Einzelstandorten gesetzt. Dabei besteht der Anspruch, zwar
gewachsene Traditionen in die Planungen einflieRen zu lassen, aber nicht nur den ,,Status
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Quo“ abzubilden. Vielmehr geht es darum, das theoretische Berechnungsmodell und die loka-
len Begebenheiten aufeinander zu beziehen und aus der gemeinsamen Analyse folgende Fra-
gen zu beantworten:

e Wie hoch ist der objektiv messbare Bedarf an den einzelnen Standorten?

e Kann der Bedarf an den Standorten unter vertretbaren Umstédnden abgedeckt werden?

e Welche MalRnahmen kénnen gegen Kapazitatsiiberhédnge bzw. Unterauslastung an den
Standorten ergriffen werden?

e Welches Entwicklungspotential besitzt der Standort?

Aussagen Uber die Einzelstandorte sollen dabei immer mit der Ebene der Gesamtstadt ver-
knupft werden. Um diese differenzierte Betrachtung zu ermdglichen, sollten neben den Er-
gebnissen aus der Einwohnerbefragung und den Daten der quantitativen Sportstattenerfassung
auch folgende Datenbestédnde einer Sekundaranalyse unterzogen und in die Bedarfsberech-
nung einbezogen werden:

e Mitgliederentwicklung der Sportvereine,

e Entwicklung der gemeldeten Wettkampfmannschaften,
e Einwohnerentwicklung und —prognose der Kommune,
e Belegungszeiten der Standorte (soweit vorhanden),

e Entwicklung der Schilerzahlen und die Schulentwicklungsplanung.

Inatitt tis Knsperative Flanusy
..................

Wichtige Kriterien fur die Bewertung von Standorten ‘

Welche FuBballvereine bzw. FuBBballabteilungen besitzen gegenwartig den
groBten Bedarf?

Il‘ ‘ Relation Mannschaften Pro Platz! ‘

Welche Vereine bieten aufgrund ihrer Entwicklung in den letzten 10 Jahren
eine geeignete Basis fur einen auch zukiinftig ,,starken* FufZballverein?

Il‘ ‘ Entwicklung der Mitglieder- und Mannschaftsmeldezahlen ‘

Welche Standorte verfiigen mit Blick auf die demografische Entwicklung in
den Altersgruppen bis 19 Jahre (Planungshorizont 2020) in ihrem Stadtbezirk
weiterhin Uber ein groRes Potential fur den Fufl3ballsport?

II- ‘ Aktuelle Einwohnerprognose (méglichst kleinrdumig)

Welche Standorte miissen in den kommenden Jahren grundlegend saniert
werden?
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Konsequenzen aus den
Bedarfsberechnungen

w ljoKoS ' i kps

3 Mdoglichkeiten der Aufwertung von Standorten

|a) Aufwertung der besonders hoch und der stark ausgelasteten Standorte |

|b) Aufwertung von ,,zentralen Standorten* in den Stadten oder Gemeinden |

|c) Zusammenschluss von Vereinen und Standorten |

II‘ | Zukunft der schlecht ausgelasteten Standorte Uiberdenken!
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Handball:
h“ AE=Zweifach-Sporthalle (968gm)
20 Personen pro AE

Fitness/Gymnastik:

AE=Gymnastikraum (>100gm)  ne—=)>

10 Personen pro AE

Bedarfsberechnung
Hallensportsport
* ikp

Sportartspezifische Anforderungen an Sporthallen / Sportraume
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’ Bedarfsberechnung fir die Turn- und Sporthallen (nach Leitfaden) ‘

Variante A:
Theoretische Ermittlung des Fldchenbedarfs nach Turn- und Sporthallen

Variante B:
Bilanzierung des sportfunktionalen Bedarfs nach Turn- und Sporthallen

Bedarfsberechnung
Hallensportsport

- Erganzungen
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‘ Wichtige Fragen im Rahmen der Bedarfsberechnung

* Gibt es rAumliche Schwerpunkte der Hallennachfrage?

* Was lasst sich anhand der Altersstruktur der stadtisch-6ffentlichen und
vereinseigenen Sporthallen und Sportraume feststellen?

*  Welche Hallensportarten werden mittelfristig stirker nachgefragt sein?

» Ergeben sich aus der Einwohnerprognose Schlussfolgerungen fur den
mittel- und langfristigen Bedarf an Turn- und Sporthallen?

* Welche Konsequenzen ergeben sich aus der Ausweitung der Offenen
Ganztagsschulen und dem Bedarf des Schulsports?

ay FoKoS ) i kp 5

‘ Zukunftiger Bedarf an Sporthallen und Sportraumen ‘

Status-Quo-Prognose zeigt: « von zehn Sportaktiven tber 45 Jahre
nutzen nur zwei eine Sporthalle
* bei den 10- bis 20-J&hrigen

sind es mehr als sechs von 10 Aktiven!

Der demographische Riickgang jangerer Jahrgange
reduziert in den Kommunen tberproportional die Nachfrage nach
groReren Sporthallen.
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Bedarfsberechnung
Hallensportsport

- Konsequenzen

rsch
ortent
Bergisct

‘ Sportnachfrage und Sportbedarf des ,,Hallensports“ - Fazit

| Entwicklungen:

| Sportartenpotentiale und Sportartenwechsel wandeln sich!

| Demografischer Wandel fiihrt zu deutlichen Verschiebungen in der Altersstruktur!

Wandel deutet auf weitere Abnahme!

= Traditionelle Hallenballsportarten nehmen leicht ab, demo-grafischer

=) | Hallenbedarfe nehmen langfristig leicht ab!

= Insbesondere Fitnesstraining & Gymnastik wachsen und erfordern
»andere* Sportraume!
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Hops

usd Spurt

Qualitative oy
Mindeststandards der
BedarbeeSU mmun g Memorandum

zur kommunalen
Sportentwicklungsplanung

Erarbeitet vom Ausach
der Deutschan Versinigung fir Sportwissenschatt (dvs) s V.

Hamburg 2010

or fer
Bergischen Universitat Wuppertal

‘ Qualitative Mindestanforderungen an die Bedarfsbestimmung ‘

‘ Bestimmung der bestehenden Sportnachfrage ‘

II‘ ’ Nicht nur auf die Sporthnachfrage des Vereinssport beschrénken! ‘

II‘ reprasentative Daten zum Sportverhalten und reprasentative
Beteiligung der Interessengruppen am Prozess sind konstitutiv!

‘ Bestimmung der potentiellen Sportnachfrage ‘

II‘ ‘ Potentielle Sportbedurfnisse (auch der ,,Nichtbeweger*) bedenken! ‘

‘ Bestimmung der Sportentwicklungsbedarfe ‘

llq ‘ Relevanz, Notwendigkeit und Machbarkeit der Bedarfe bedenken! ‘

II- ‘ Verhaltensorientierte und Kooperative Ansatze sollten sich erganzen! ‘
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AG 4

Dr. Jorg Wetterich

Angebots- und Organisationsfragen im Rahmen kooperativer Planungs-
prozesse

e Welche Probleme stellen sich auf der Angebots- und Organisationsebene einer
Kommune?

e Bei welchen Fragen sind durch die Kooperation der Sportverein untereinander und
mit anderen Organisationen Synergien zu erwarten?

e Wie funktioniert eine kooperative Planung?

e Wie kdnnen wir die Sportférderung an neue Gegebenheiten anpassen?
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Themen einer kooperativen Sportentwicklungsplanung

Kooperative Sportentwicklungsplanung ist ein partizipatorisches Planungsverfahren, das sich
am lokalen Bedarf einer Kommune orientiert und das sich durch die Erarbeitung konkreter
Handlungsempfehlungen auszeichnet. Die Kooperative Sportentwicklungsplanung setzt dort
an, wo infrastrukturell orientierte Bedarfsberechnungsmethoden wie der Goldene Plan oder
der BISP-Leitfaden an ihre Grenzen stoRen und fasst das Themenfeld ,,Sport* weiter. So
nimmt sie nicht nur die Versorgung mit Kernsportstatten, sondern auch die wohnortnahen
Sportgelegenheiten und andere Sportrdume ins Visier. Neben der Sportinfrastruktur werden
auch die Angebots- und Organisationsstrukturen in die Planungen einbezogen, da dieser An-
satz — erstens — davon ausgeht, dass Angebote, Sportstatten und Organisationsformen in Ab-
héngigkeit zueinander stehen, und — zweitens — bereits durch Optimierungsmalinahmen auf
diesen Ebenen deutliche Verbesserungen in der Versorgung der Bevolkerung mit Sport und
Bewegung erzielt werden konnen (z.B. Vereinskooperationen, Optimierung der Sportstatten-
belegung). Weitere Themen, die in letzter Zeit verstarkt Einzug gehalten haben, sind Fragen
der kommunalen Sportférderung, der Informationen Uber das Sportangebot, der Sportstétten-
gebihren, der Zusammenarbeit der Sportvereine mit Schulen oder Kindergérten oder die
Ubernahme von kommunalen Sportstatten durch die Sportvereine.

Sportentwicklung — mehr als die Planung von Sportstatten "kl?_fm____w

und Spertentwickiung

Sport- und
Bewegungsraume

v Stadtebauliche
Gestaltung

v Bewegungsfreundliche
Schulhdfe

v Freizeitspielfelder und
Bewegungsraume

v Rad-, Wander-, Inliner-
und Reitwege

¥ Sportaulenanlagen
¥ Turn- und Sporthallen

v Zentren flr bestimmte
Sportarten

v' Zentraler Sport- und
Freizeitpark

v efc.

Was ist das Leitbild der Kooperativen Sportentwicklungsplanung?

Die sport- und bewegungsfreundliche Stadt stellt das ibergeordnete Leitbild der Kooperativen
Sportentwicklungsplanung dar. Demnach sollen allen Bevdlkerungsgruppen Mdglichkeiten
fiir Sport und Bewegung erdffnet werden, unabhangig von der jeweiligen sportlichen Kompe-
tenz. Dies kann nur durch ein engmaschiges und qualitativ hochwertiges \ersorgungsnetz fur
Sport, Spiel und Bewegung erreicht werden.
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Kooperative Sportentwicklungsplanung — Leitbild e

Die sport- und bewegungsgerechte Stadt

= Beteiligungsmaglichkeiten am Sport fur

“ alle Birgerinnen und Biirger

= engmaschiges und qualitativ
hochwertiges Versorgungshetz flr Sport-,
Spiel- und Bewegungsaktivitaten

Um dieses Ziel zu erreichen, muss sich die Planung an den lokalen Problemen und Gegeben-
heiten orientieren. Aus diesem Grund wird Kooperative Sportentwicklungsplanung mehrper-
spektivisch angegangen, um bedarfsorientierte und speziell auf die Verhéltnisse der jeweili-
gen Stadt abgestimmte Losungen zu erreichen. Im Gegensatz zu anderen Methoden der
Sportentwicklungsplanung zeichnet sich die Kooperative Methode durch die aktive Beteili-
gung aller am Sport teilhabenden Personengruppen aus. Dies gewéhrleistet Bedarfsorientie-
rung und den lokalen Bezug der Planung.

Mit der Kooperativen Sportentwicklungsplanung wird Sportpolitik als Querschnittspolitik
aufgefasst. Aufgabe der Planungsgruppe ist es, gemeinsam Handlungsempfehlungen fir die
Weiterentwicklung des Sports in der Kommune zu erarbeiten.

@ NS s Kooperative Sportentwicklung — ikps
[ H—— g’ der It far Keaperative Planu .
N Berpuchen Ursversts Weppatal PlanUﬂgSkonzept und Spernarwichi vy

Kommunalpolitische Entscheidung und Verabschiedung
eines Sportentwicklungsplanes

Sport- und bewegungsfreundliche Stadt

sportpolitische Ziele und Empfehlungen der Planungsgruppe

Bedarfsanalyse Kooperative Bestands-

Planung aufnahme

Angebots- und

Organisations-
struktur

Sportvereine, andere

Bevdlkerung
Sportverhalten

der Bevdlkerung

Gruppe mit lokalen
Expertinnen und
Experten

Organisierter Sport
Befragung der
Sportvereine

Sport- und
Bewegungsraume

Bildungseinrichtungen

Befragung der Kinder-
garten und Schulen

Bevidlkerungs- u.
-Schulentwickiung

Bestands-Bedarfs-Bilanzierung
Sportanlagen
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1 ] I k S
Modul ,Kooperative Planung Pm e
Ziele
» Verknlipfung der ermittelten Daten mit dem Wissen der lokalen
Experten

» Definition von strategischen und operativen Zielen

* Ableitung von kurz-, mittel- und langfristigen
Handlungsempfehlungen flir die kommunale Sportpolitik und
fir die Sportanbieter

* Erarbeitung eines langfristigen Planungskonzeptes, welches
die Grundlage fiir die Sportentwicklung in den nachsten
Jahren bildet

» Schaffung eines Netzwerkes fir den Sport, Vernetzung der
relevanten Akteure

Wie werden die Handlungsempfehlungen erarbeitet?

Je nach GroRe einer Kommune werden durch die in den vorhergehenden Kapiteln beschriebe-
nen empirischen Bestandsaufnahmen und Bedarfsanalysen die relevanten Planungsdaten im
Vorfeld der kooperativen Planung ermittelt. Die in obiger Abbildung und in diesem Tagungs-
band aufgefiihrten Bausteine und Module stellen den Idealfall einer kommunalen Sportent-
wicklungsplanung dar. Je nach konkreter Frage- und Problemstellung kann die Konzeption
angepasst und modifiziert werden.

Diese werden dann in eine lokale Planungsgruppe eingespeist und dienen dort als Diskussi-
onsgrundlage. Durch die Verschmelzung der empirischen Wissensbestdnde mit dem Wissen
der lokalen Expertinnen und Experten vor Ort entsteht Handlungswissen, das fir die Losung
der Probleme vor Ort genutzt werden kann.

Der lokalen Planungsgruppe, die den Kern der Kooperativen Sportentwicklungsplanung bil-
det, gehdren verschiedene Personen aus unterschiedlichen Funktionsgruppen an. Dies resul-
tiert aus der Erkenntnis, dass komplexe Probleme nur durch Vernetzung l6sbar sind. Neben
den Vertretern des organisierten Sports, aus verschiedenen Amtern und politischen Fraktionen
sind auch andere soziale Gruppen und Institutionen Mitglieder in der Planungsgruppe. Hierzu
zahlen beispielsweise Schulen, Kindergérten, Senioren, Jugendliche, Auslandervertreter,
kirchliche Einrichtungen usw. Also all jene, die ein legitimes Interesse am lokalen Sport ha-
ben.
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Planung in partizipativen Netzwerken L, SR P

Sportvereine

Sportkreis bk B% Stadtrat

Amt fiir Kinder,
Jugend, Schule
und Sport

Kommunalpolitik

Andere Amter der
Stadtverwaltung (z.B.
Stadtentwicklung,
Griinflachen etc.)

Jugendarbeit, Behinderten-
vertretung, Integrations-
beauftragte, Wirtschafts-
forderung etc.

Schulen, Kindergarten, VHS

Zunachst werden in einer Sammel- und Phantasiephase die Winsche und Bedarfe der ver-
schiedenen Funktionsgruppen ermittelt und anschlieRend hierarchisiert. Zusammen mit ande-
ren Wissensquellen (z.B. Sportverhaltensstudie, Bevolkerungsprognosen, Mitgliederentwick-
lung der Vereine, Angebotsanalysen etc.) werden dann die Bedarfe von der Gruppe systema-
tisch gepraft und in ein kommunales Gesamtkonzept Gberfihrt, welches auf die Bedurfnisse
der jeweiligen Kommune abgestimmt ist. In dieser Arbeitsphase geht es v.a. darum, die
schlagwortartigen Bedarfe mit Inhalten zu fullen und bei Konflikten Konsenslésungen zu fin-
den. Dieses Vorgehen wird auf die Infrastruktur, die Angebotsentwicklung und die Organisa-
tionsformen von Sport und Bewegung in einer Kommune angewandt, so dass in der Schluss-
phase der Planung ein MalRnahmenkonzept steht, welches auf die lokalen Bedingungen abge-
stimmt ist.
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(1. Planungsgruppensitzung \ [ 2. Planungsgruppensitzung \ (3. Planungsgruppensitzung \

[ 4. Planungsgruppensitzung

= Festlegung von Zielen und

Ablauf der Kooperativen Planung

= ‘orstellung des Projektes = Ziele der Sportentwicklungsplanun
= Zentrale Ergebnisse der Studien = Starken-Schwachen-Analyse
= Festlegung von Zielen und
Mafinahmen fir die
Sportgelegenheiten

‘- Festlegung von Zielen und
.  MaRnahmen fiir die
Sportaulienanlagen

[ 5. Planungsgruppensitzung /6. Planungsgruppensitzung

= Diskussionder Ziele, Malnahmen
und Empfehlungen

= Verabschiedungdes
Malnahmenkatalogs durch die
Planungsgruppe

= Festlegung von Zielen und
Mafinahmen auf Angebots- und
Organisationsebene

Mafnahmen fir die Hallen und
Raume

Die bisherige Praxis der Kooperativen Sportentwicklungsplanung zeigt, dass gerade die Ein-
beziehung vieler unterschiedlicher Interessensgruppen ein Erfolgsgarant fir die Akzeptanz
der Handlungsempfehlungen darstellt. Deutlich wird dies v.a. bei der Beschlussfassung in den
politischen Gremien — in der Regel werden die Handlungsempfehlungen von den Stadtparla-
menten einstimmig begrufit und verabschiedet, was in der politischen Praxis bei Entwick-
lungsplanen nicht gang und gabe ist.

Weitere Vorteile der Kooperativen Sportentwicklungsplanung sind:

Bedarfe werden lokal spezifisch ermittelt.

Bedarfe konnen sofort im Hinblick auf ihre praktische Anwendung hin untersucht
werden.

Sowohl Vereinssport als auch neue und freie Sporttendenzen werden gleichermaRen
berucksichtigt.

Neben den Sportanlagen fir den Schul- und Vereinssport werden auch Spiel- und
Sportgelegenheiten in die Analyse einbezogen, ein wichtiges Anliegen einer ,,sport-
und bewegungsfreundlichen Kommune*.

Auch die Angebots- und Organisationsstrukturen kénnen nach Bedarf in die Planung
einbezogen werden.

Der Sportstattenbedarf wird nicht nur quantitativ ermittelt, sondern auch qualitativ
bewertet, so dass vor allem Neu- bzw. Umgestaltungen der bestehenden Sportstatten
ermdoglicht werden.

Die kommunale Sportpolitik wird als Querschnittsaufgabe aufgefasst, was zu einer
starkeren Vernetzung der verschiedenen Politikbereiche (z.B. Schul-, Jugend-, Sozial-
oder Stadtentwicklung) fuihren kann.
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Abstimmungsprozesse zwischen unterschiedlichen Akteuren werden im ,,Memorandum zur
kommunalen Sportentwicklungsplanung“ als wesentlich fiir eine gelingende Sportentwick-
lungsplanung gekennzeichnet (vgl. den folgenden Auszug):

7  Beteiligungs- und Abstimmungprozesse
7.1 Zur Bedeutung von Abstimmungsprozessen

Fur eine Sportentwicklungsplanung, die sich als integraler Bestandteil der Stadtentwicklungsplanung begreift
und damit intersektoral ausgerichtet ist, stellen Abstimmungsprozesse der unterschiedlichen Akteure im Poli-
tikfeld Sport sowie in anderen relevanten Politikfeldern eine unabdingbare Notwendigkeit dar. Dabei ist es
aufgrund der Komplexitat der zu bearbeitenden Problemstellungen und der Verschrankung mit anderen Be-
reichen der Stadtentwicklung unverzichtbar, Uber die etablierten formalen Strukturen und parlamentari-
schen Formen (z. B. Sportausschuss) hinaus partizipative Verfahren zu praktizieren, die die relevanten Ak-
teure in den Sportentwicklungsprozess einbeziehen.

Derartige Abstimmungsprozesse haben sich in der Praxis der Sportentwicklungsplanung bewéhrt, werden
von Kommunen unterschiedlicher Gré3e nachgefragt sowie von kommunalen Spitzenverbanden und anderen
Gremien empfohlen. Abstimmungsprozesse werden auf politischer Ebene als konstitutive Bestandteile einer
zukunftsfahigen Planungsphilosophie gefordert. Auch die Theorie sozialer Netzwerke hat einige Vorteile her-
ausgearbeitet, die Verhandlungssysteme und Abstimmungsprozesse bei der Bewaltigung komplexer Steue-
rungsaufgaben gegeniber anderen Steuerungsmethoden bieten kénnen:

e Sie sind in der Lage, Informationen und Expertenwissen aus verschiedenen Perspektiven zu mobi-
lisieren und zusammenzufihren.

e Durch diese Neukombination unterschiedlicher Wissensbestdnde bieten sie gute Perspektiven fur
die Erarbeitung innovativer und zukunftsorientierter Problemlésungen.

e Durch Kompromisshildung kénnen sie Prioritdtenkonflikte zwischen unterschiedlichen Interessen
16sen.

e Durch die Integration gesellschaftlicher Gruppen kénnen sie das nétige Vertrauen zur Durchset-
zung von geplanten Maflinahmen schaffen und deren Akzeptanz erhéhen.

e Durch den Prozess der Vernetzung des Politikfeldes Sport mit anderen Politikfeldern wird insge-
samt die Handlungsfahigkeit des Sports und damit die Bedeutung des Politikfeldes Sport insgesamt
gestarkt.

7.4 Qualitative Anforderungen an Abstimmungsprozesse

Die grundlegenden qualitativen Anforderungen an Abstimmungsprozesse, die auf einer theoretischen Be-
trachtung unterschiedlicher Formen von Netzwerken und aus einer Evaluation kooperativer Planungsverfah-
ren basieren, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Breite, heterogene Zusammensetzung: Abstimmungsprozesse mit relevanten Akteuren mussen (ber die be-
stehenden Netzwerke aus Politik, Administration und organisiertem Sport hinausgehen, die Partizipation ge-
sellschaftlicher Gruppen erhéhen und neben den oben genannten Gruppen weitere Institutionen, die sich mit
der Forderung von Sport und Bewegung befassen (z. B. Vertreter der Schulen, Kindergérten, Krankenkas-
sen, der Alteren oder der auslandischen Mitbiirger), in die Verhandlungssysteme integrieren. Eine heterogene
Zusammensetzung partizipativer Planungsinstanzen ist fiir die Neukombination unterschiedlicher Wissensbe-
stdnde jenseits der etablierten Denk- und Verhaltensmuster von zentraler Bedeutung.

Verbindung subjektiver Perspektiven mit objektiven Daten: Um der Gefahr der Beliebigkeit und der Domi-
nanz von Partialinteressen durch die spezifischen subjektiven Sichtweisen der lokalen Akteure zu begeg-
nen, ist eine Absicherung der Abstimmungsprozesse durch wissenschaftlich erhobene Daten anzustreben.
Hierzu finden sich im Memorandum, z. B. in den Kapiteln zu Bestandsaufnahme und Bedarfshestimmung,
vielfaltige Hinweise.

Externe Moderation: Die Bedeutung einer externen Moderation und wissenschaftlichen Beratung ergibt sich
— neben der oben ausgefiihrten Notwendigkeit wissenschaftlich erhobener Datenbestdnde — daraus, dass es im
Hinblick auf die Erarbeitung problemadaquater, zukunftsfahiger Losungen in der Regel nicht ausreicht, Ak-
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teure mit unterschiedlichen Perspektiven an einem ,,Runden Tisch* zu versammeln. Vielmehr sind unterstit-
zende MalRnahmen - in der Regel durch eine externe Moderation und wissenschaftliche Begleitung des Pro-
zesses — erforderlich. Die Moderation erfillt gleichzeitig die Rolle einer Mediation bei konfliktreichen The-
men.

Nachprifbarkeit: Im Zuge einer wissenschaftlich geforderten Nachvollziehbarkeit ist eine detaillierte Doku-
mentation des Abstimmungsprozesses unverzichtbar. Dies bezieht sich z. B. auf die Auswahlkriterien
und den Auswahlprozess der involvierten Akteure, die Formen der Bedarfsbestimmung oder den Prozess
der Mafnahmenentwicklung.

Evaluation: Anzustreben, wenn auch nicht immer durchflihrbar, ist eine wissenschaftliche Evaluation des Ab-
stimmungsverfahrens (Prozessevaluation) und eine nachfolgende Untersuchung zum Stand der Umsetzung
der beschlossenen Ziele und vereinbarten MalR- nahmen (Ergebnisevaluation)

Kooperative Planung — Warum sollte kooperativ geplant werden st i Kgern P

Vorzuge partizipatorischer Planung

+ Bundelung von Wissen uber Sport und Bewegung - Einbeziehung der
unterschiedlichen Ressorts der Stadt - Verknlpfung der ermittelten Daten mitdem
Wissen der lokalen Experten

+ Einbeziehung der Bevdlkerung und der relevanten gesellschaftlichen Gruppen -
Vernetzung der relevanten Akteure, Schaffung eines Netzwerkes fir den Sport

+ Konsensorientierte Entscheidungsfindung und damit erhdhte Akzeptanz der Ergebnisse

» Entwicklung zukunftsorientierter, realitatsnaher und lokal spezifischer Malinahmen -
Ableitung von kurz-, mittel- und langfristigen Handlungsempfehlungen fur die
kommunale Sportpolitik und flir die Sportanbieter als Grundlage fir die Sportentwicklung
der nachsten Jahre

« Berlicksichtigung aller Ebenen einer sportfreundlichen Infrastruktur - Verbindung der
Ebenen der Infra-, Angebots- und Organisationsstruktur des kommunalen Sports

Kooperative Planung — Faktoren flr eine erfolgreiche Planung -

= Kontinuierliche Teilnahme der Mitglieder

= Kompakte Durchfiihrung der Planungsphase

= Heterogene Zusammensetzung der Planungsgruppe
= Externe Moderation und wissenschaftliche Beratung
= Unmittelbarer Anschluss der Umsetzungsphase

= Bedeutende Rolle des organisierten Sports
- Initiative
- Mitarbeit in Steuerungs- und Planungsgruppen
- Einbringen des Fachwissens, Betonung des Aspekts der Vereinsentwicklung
- Ubernahme von Aufgaben bei der Umsetzung
- Interessenvertretung — Gesamtsicht der Sportentwicklung
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N e s : I ikps
szt Sportentwicklung in kleinen und groRen Kommune e e e
k. ; .',:-.~'-;~_ = je nach Aufgabenstellung und Gr6R3e einer Kommune
_,__, sind verschiedene Herangehensweisen sinnvoll

= es muss nicht immer eine ,grofe Lésung* sein, viele
Fragestellungen lassen sich auch mit einem einfachen
Methodenaufwand beantworten

= man kann nicht pauschal sagen, dass
Sportentwicklungsplanung nur in gré3eren Stadten
sinnvoll sind

= wichtig im Vorfeld einer Sportentwicklungsplanung:
Benennen Sie lhre Ziele, die Sie mit einer
Sportentwicklungsplanung erreichen wollen bzw. welche
Fragen beantwortet werden mussen

Im Arbeitskreis wird anhand zweier Beispiele aus dem Angebots- bzw. Organisationsbereich
(Anpassung der Angebotsstruktur, Kooperationen der Sportvereine) der Ablauf des koopera-
tiven Verfahrens konkretisiert. Es wird aufgezeigt, mit welchen empirischen Daten und prak-
tischen Beispielen gearbeitet wird und welche Handlungsempfehlungen in verschiedenen
Kommunen zu diesen Themenfeldern erarbeitet werden. Dabei wird klar, dass eine kooperati-
ve Sportentwicklungsplanung immer auch die Entwicklung der lokalen Sportvereine mit be-
trachtet. Sportentwicklung bedeutet in diesem Sinne immer auch Vereinsentwicklung.

Zielgruppenangebote e i pam .

Werden fiir bestimmte Zielgruppen spezielle Sportangebote vorgehalten?

GroRverein (iber 1.000 Mitglieder l : 100.0
Mittelverein 301 bis 1.000 Mitglieder [JEZIIIIE 857
Kleinverein 101 bis 300 Mitglieder 250
Kleinstverein bis 100 Mitglieder -'_1.‘]-.-1-'

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m nein, keine Zielgruppenangebote = ja, Zielgruppenangebote

Quellen: Vereinsbefragung Elmshom 2011, N=31, pe.01
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tkps

Kooperation mit anderen Institutionen s s e
Kooperiert Ihr Verein mit anderen Institutionen und Organisationen?
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Crusollon Elmsheen 2011, Pr n Bazug aul do Falle (N=33)
. tkps
Sportvereine und Ganztagsschule F!":':.;".,::::.:::' o

Ist Ihr Verein in der Lage, sich verstarkt in Sport- und B
Schulen einzubringen?

gungsangeboteim Rak 1 des Ganztagsbetriebs der Eimshorner

gesamt

mja
" nein
Mittelverein 301 bis 1.000 Mitglieder

Kleinverein 101 bis 300 Mitglieder K|

Kleinstverein bis 100 Mitglieder [ 81

Quellen: Vereinsbefragung Elmshom 2011, N=31, N=0,686, p<<.01
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Spezifische Probleme in den Vereinen rk Pxim.mw

hiung

Inwiefern gibt es in Ihrem Verein spezifische Probleme? Bewerten Sie bitte die folgenden Punkte auf einer Skala von 1 = kein
Problem" bis 5 = ,grofles Problem".

Sportstattensituation

Finanzen

Konkurrenz durch gewerbliche Anbieter

0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  BO%  90%  100%
mkein Problem (Stufe 1) wStufe2 #Stufe3 mSwfed4 - groles Problem (5)

Quellen: Vereinsbefragung Elmshorn 2011, N=30-33

Beispiele Vereinskooperationen tk EE.-....,._M.

wnd Spsrtentmickiuny

Gemeinsame Anschaffungen
= Platzpflege etc.

Optimale Auslastung verschiedener Sportstatten

Absprachen bei Terminen (Vermeidung von
Konkurrenzveranstaltungen)

= Gemeinsame Sportangebote (z.B. Kindersportschule,
Gesundheitssport...)

= Vermeidung von Doppelangeboten

= Spiel- und Trainingsgemeinschaften

= B-Mitgliedschaften

= Gemeinsame Finanzierung von qualifizierten Ubungsleitern

= Gemeinsame Fortbildungen fiir Ubungsleiter oder
Vereinsfunktionare

= Gemeinsame Geschéaftsstelle (Mitgliederverwaltung,
Beitragseinzug)

= Fusionen von Vereinen

= Starkung des Stadtverbands fiir Sport (Erweiterung der Aufgaben)
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Schlussbetrachtung

it FoKoS . . ikps
‘_‘m i et Schlussdiskussion E....,...‘........n.\.m,

/' Bergischen Universitat Wuppertal wad Spartentmickiong

= Welchen Nutzen zieht der organisierte Sport zusammenfassend aus
kommunalen bzw. regionalen Sportentwicklungsprozessen?

= Wie kdnnen sich die Kreissportbliinde bzw. lokale Vereine in
Sportentwicklungsprozesse einbringen bzw. diese initiieren?

= Welche Bausteine einer Sportentwicklungsplanung sind fir kleinere und
groRere Kommunen notwendig, welche Bausteine sind ggfs. nur optional
zu behandeln?

= Konnten die Wiinsche, Problemstellungen und Erwartungen der
Teilnehmer erfiillt werden?

= Wo bestehen noch Unsicherheiten und ,Schwachen® bei der Initiierung
und Realisierung von Prozessen der lokaler und Uberregionaler
Sportentwicklungsprozesse?
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Abschlussworte

Wolfgang Beer,

Vizeprasident des Landessport-
verbandes Schleswig-Holstein

i Do

YY) 2 _

Sehr geehrte Damen und Herren,

konnten unsere Wiinsche, Problemstellungen und Erwartungen erfillt werden? Konnten wir -
der Landessportverband - helfen, mehr Gber Sportentwicklungsplanung (SEP) zu lernen, unse-
re Politikfahigkeit zu verbessern, das Know-how zu erweitern? Nehmen wir etwas mit, um
uns kompetenter und selbstbewusster in die kommende Planung einzubringen?

Uns war Klar, dass dieses Weiterbildungsseminar in seinem Ablauf nicht ganz einfach werden
wirde, denn es durfte erwartet werden, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit sehr
unterschiedlichen Voraussetzungen beginnen wirden. So war fir einige die Thematik gar
nicht neu, weil vor Ort die SEP sich bereits in einer Phase der Umsetzung Ibefindet, andernorts
wird mit den ersten VVorbereitungen begonnen und viele unter uns hatten bis heute noch gar
nichts tber die Thematik erfahren.

Lassen Sie uns gedanklich an den Ausgangspunkt vor sechs Stunden zurtickgehen, um uns zu
erinnern, welche Erwartungen die vier Referenten in ihren Eingangsstatements gesetzt haben:

Herr Dr. Eckl, mit Ihnen haben wir aus dem Plenum 13 Themenvorschldge gesammelt (sie
stehen noch auf dem Flipchart vor uns). Ihr Versprechen lautete, wir wirden zu jedem Stich-
wort eine Antwort bekommen.

Herr Professor Hubner, in Ihrem Statement sprachen Sie dreimal von einem Wandel und be-
zogen das auf die Demographie, die Sportanlagen der Zukunft in Verbindung mit einem er-
heblichen Sanierungsstau und auf die Sportnachfrage in der Bevolkerung.

Herr Dr. Wetterich, Sie betonten die unabdingbare Notwendigkeit einer kooperativen Vorge-
hensweise. Nur durch die Beteiligung aller Akteure ist es moglich, vom Beginn an bis zum
Ende des Prozesses die Akzeptanz aller zu erreichen. Diese Beteiligung beginnt mit dem ers-
ten Planungsschritt und endet erst mit dem verbindlichen Plan.

Herr Wulf, Ihnen konnten wir lebhaft zustimmen, als Sie auf den Planungsstau in den Kom-
munen hinwiesen. Wir flhlten uns in unserer Meinung bestatigt, als Sie deutlich machten,
Sportentwicklungsplanung sei ein Beitrag zur Sicherung des organisierten Sports, weil sie
nadmlich eine Handlungshilfe ist fur die Sportpolitik und die Sportvereine und weil sie einen
konkreten Handlungsrahmen setzt.
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Sehr geehrte Damen und Herren,

welche Begriffe, Merkworte und —sédtze haben uns bewegt, was méchte ich gern im Kopf be-
halten, was war neu, worin fuhle ich mich bestatigt?

e Vernetzen, kooperieren, fusionieren

e Einsparen ist wiinschenswert, es ist aber nicht das Ziel der Sportentwicklungsplanung

e Der organisierte Sport muss gestarkt aus dem Prozess hervorgehen

e Wir (Sportlerinnen und Sportler, Funktionére) missen lernen, die vorhandenen Bedin-
gungen zu akzeptieren, um Gutes daraus zu machen

e Nur wer von Anfang an mitmacht, wird Erfolg haben

e Der Sport(-verein) kann den Anstol3 zur SEP in der Kommune geben

Wie kann der LSV seinen Vereinen helfen?

e Wir haben das Thema ,,Kommunale Sportentwicklungsplanung* bereits auf drei Regi-
onalkonferenzen im vorherigen Jahr angesprochen. Insofern haben wir heute also die
zweite Veranstaltung durchgefiihrt.

e Um erfolgreich an dem Planungsprozess teilzunehmen, muss der Verein seine eigene
Position bestimmen: Wer sind wir? Was wollen wir? Die Antworten kdnnen bei einer
ZUKUNFTSKONFERENZ gegeben werden. Bei der Durchfiihrung unterstitzen wir
die Vereine, auch finanziell.

e Der LSV tragt seine Vorstellungen lber eine zukunftsfahige Ausrichtung des organi-
sierten Sports in die Landespolitik, indem bei vielen Gelegenheiten mit verschiedenen
Ministerien gemeinsame Beratungen stattfinden.

e Der LSV wendet seine eigenen Richtlinien (bei Investitionen) flexibel an. Sportférde-
rung muss sich in einem lebendigen Prozess neuen Gegebenheiten anpassen.

e Unsere Kooperationen mit unterschiedlichen Partnern, wie Schule und Verein, Kita
und Verein, Seniorenheim und Verein, sind wichtige Schritte auf der Landesebene,
vertragliche Rahmenvereinbarungen, die vor Ort umgesetzt werden.

e Sportentwicklungsplanung ist eine kommunale Aufgabe, welche die Kommune nicht
allein l6sen kann, es vielleicht auch gar nicht will, diese aber um ihrer eigenen Zu-
kunftsfahigkeit willen nicht beiseite schieben darf. Daher kann die Kommune aus Mit-
teln des Innenministeriums eine finanzielle Unterstiitzung bekommen (bis maximal
5.000 Euro).

Zum Schluss ein Hinweis zu dem héufig gebrauchten Begriff ,,Kommune®. Zu Recht weist
Professor Hubner darauf hin, dass zu prifen ist, welche Gebietskdrperschaft der ,richtige*
Partner fiir den Planungsprozess ist. Tatsachlich bietet auch unser Bundesland eine besondere
Vielfalt, die es dem eigenen Verein leichter aber auch schwieriger machen kann: Gemeinde,
Stadt, Amt, Kreis, Schulverband und Schuleinzugsbereich.

Ein herzliches Dankeschdon an unsere vier Referenten und unser Team aus dem LSV-
Hauptamt um Thomas Niggemann fiir diese wirklich gute und erfolgreiche Veranstaltung!
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