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66. Treffen der Konferenz der
Beauftragten von Bund und Landern fiir Menschen mit Behinderungen

Potsdamer Erklarung
Mehr Inklusion im und durch Sport!

Praambel

Die Beauftragten des Bundes und der Lander fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen setzen sich fiir
eine an den Menschenrechten und der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) ausgerichtete Politik in
Deutschland ein.

Wahrend ihres 66. Treffens am 16. und 17. November 2023 haben sich die Beauftragten unter anderem mit
dem Recht auf Teilhabe von Menschen mit Behinderungen im und durch Sport befasst. Sie verweisen auf den
Artikel 30 der UN-BRK, wonach die Vertragsstaaten verpflichtet sind, alle geeigneten MaRnahmen flir die
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen an Erholungs-, Freizeit- und Sportaktivitaten zu
ergreifen. Doch hierfir gibt es in Deutschland noch viel zu tun. Denn 55 Prozent der Menschen mit
Behinderungen haben keinen Zugang zum Sport und sind in Sportvereinen unterreprasentiert (vgl. 3.
Teilhabebericht der Bundesregierung). Die Beauftragten reklamieren von Bund, Land und Kommunen mehr
Engagement fiur mehr Inklusion im und durch Sport. Sie unterstitzen die Beschlisse der 48.
Sportministerkonferenz vom September 2023 (vgl. Férderung und Unterstltzung des Behindertensports und
der Inklusion im Sport. Beschluss 48. Sportministerkonferenz vom 14. September 2023 in Herzogenaurach -
48.SMK-BV08/2023).



Die Beauftragten erklaren:

1.

Offentlichkeitswirksame Sportevents wie die Paralympics, die Deaflympics oder die Special Olympics sind
wichtige Ereignisse fur die Weiterentwicklung der Inklusion durch Sport. Obwohl auch diese sportlichen
Hohepunkte nicht in erster Linie inklusiv sind, tragen sie dazu bei, dass Menschen mit Behinderungen
uberhaupt die Méglichkeit haben, sich im Sport zu messen und Menschen ohne Behinderungen ihre Haltung
gegenuber Menschen mit Behinderungen verandern. Nationale und internationale inklusive
SportgroRveranstaltungen sind durch die mediale Verbreitung fiir die Bewusstseinsbildung (vgl. Artikel 8
UN-BRK) von besonderer Bedeutung. Eine Veranderung der Haltung ist durch inklusive Sportangebote
regional, national und international maoglich.

Den Medien kommt eine besondere Verantwortung zu, mit und Gber Menschen mit Behinderungen zu
berichten, der sie bei den Special Olympics World Games 2023 in Berlin nachgekommen sind. Uber andere
groBe und vergleichbare Events, wie Welt- und Europameisterschaften im Parasport, sollte mehr und
intensiver berichtet werden. Mit dem Verweis auf Kosten und knappe Ressourcen verzichten viele auf die
Berichterstattung. Die Vertreterinnen und Vertreter der Medien sollten alles daransetzen, dass die
sportlichen Leistungen von Menschen mit Behinderungen in der Offentlichkeit prasent sind.

Menschen mit Behinderungen sollten am Breitensport auf allen Ebenen teilnehmen kdnnen. Daflr bedarf
es seitens der Kreis-, Stadt- und Landessportblinde eines klaren Bekenntnisses zur Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen, insbesondere durch den Einsatz von hauptamtlichen Inklusionscoaches. Durch eine
barrierefreie Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit sollten Menschen mit Behinderungen auf bestehende
Angebote hingewiesen werden. Zudem mussen die vorhandenen Angebote weiterentwickelt und weitere
bedarfsgerecht geschaffen werden. Erganzend ist es erforderlich, gezielte Forderprogramme aufzulegen,
die die Sportvereine bei der Entwicklung und Umsetzung inklusiver Konzepte und Angebote unterstitzen.
Auf dieser Grundlage wird auch der organisierte Breitensport insgesamt weiterentwickelt.

Menschen mit Behinderungen benétigen barrierefreie Sportstatten. Deshalb fordern die Beauftragten die
Bundesregierung auf, die Offensive flr Investitionen in Sportstatten aus dem Koalitionsvertrag unter
besonderer Berticksichtigung von Barrierefreiheit und Inklusion auszuweiten. Lander, Kommunen und
Trager von Einrichtungen missen ihre Sportstatten barrierefrei gestalten und dabei die Expertise der
Nutzenden mit und ohne Behinderungen einbeziehen (vgl. Artikel 9 UN-BRK). Der Sanierungs- und
Modernisierungsstau bei den Sportstatten muss aufgeldst werden. Sportstatten mussen nachhaltig und
barrierefrei gebaut und fir alle Bevdlkerungsgruppen erreichbar, zugéanglich und nutzbar sein. Da vielen
Kommunen hierfur die finanziellen Moglichkeiten fehlen, braucht es spezifische Forderprogramme, die es
den Kommunen und Tragern ermdglichen, die Sportstatten vor Ort barrierefrei zu gestalten. Barrierefreie
Sportstatten sind ein regionaler Standortvorteil.

Die Hilfsmittelversorgung von Menschen mit Behinderungen, die Sport treiben mochten, ist oft ein Problem.
Krankenkassen zahlen in der Regel die nétigen Sportorthesen oder den Sportrollstuhl nicht. Hier braucht
es eine gute Zusammenarbeit der Rehabilitationstrager, insbesondere der Krankenkassen und
Eingliederungshilfetréager, mit dem Ziel einer bedarfsdeckenden Hilfsmittelausstattung - auch zur Teilhabe
am Sport. Zur Vermeidung von Benachteiligungen der Menschen mit Behinderungen sind hier mindestens
ein Umdenken bei den Leistungstragern, wenn nicht sogar gesetzliche Anderungen, dringend erforderlich.
Auch Mobilitats- und Assistenzleistungen missen gewahrleistet sein. Die Beauftragten weisen darauf hin,
dass der UN-Fachausschuss in seinen Abschlie®enden Bemerkungen zur aktuellen Staatenberichtspriifung
Deutschland aufgefordert hat, sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu kostenfreier
personlicher Assistenz haben, um ihr Recht auf Sport austiben zu konnen.



10.

Zur Gewaltpravention sollten die Sportvereine und —verbande insbesondere die im SGB IX vorgesehenen
,ubungen zur Starkung des Selbstbewusstseins* von Madchen und Frauen mit Behinderungen durch ein
bundesweit flachendeckendes Leistungsangebot umsetzen.

Schulen profitieren vom partizipativen Aspekt des inklusiven Sports. Deshalb muss sichergestellt werden,
dass Schulerinnen und Schuler mit Behinderungen gleichberechtigt an Sportaktivitaten teiinehmen konnen.
Das betrifft Angebote sowohl im schulischen als auch im auRerschulischen Bereich. Damit Schiilerinnen
und Schler mit Behinderungen die Mdglichkeit haben, an Sportaktivitaten teilzunehmen, mussen Angebote
der Anleitung, des Trainings und die dafiir erforderlichen Ressourcen bereitgestellt werden.

Die Beauftragten rufen Vereine und Verbande auf, sich inklusiv auszurichten. Dazu gehort auch, dass die
Basisausbildung von Ubungsleiterinnen und -leitern ein Pflichtmodul zum inklusiven Sport enthélt. In
Sportvereinen und -verbanden muss es auch die Maglichkeit geben, dass Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt in Haupt- und Ehrenamtsstrukturen eingebunden sind.

Der gleichberechtigte Zugang zu und das Studium von sportwissenschaftlichen Studiengangen muss fiir
Menschen mit Behinderungen gewahrleistet sein.

Zur Weiterentwicklung der Teilhabemdglichkeiten von Menschen mit Behinderungen in Sportvereinen
fordern die Beauftragten die Forderung von bundesweiten partizipativen Forschungsprojekten, um eine
belastbare Datenlage zu schaffen.

Potsdam, 17. November 2023



Anhang

Relevante Artikel aus der UN-Behindertenrechtskonvention, die Deutschland
2009 ratifiziert hat:

Artikel 8: Bewusstseinsbhildung

1. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, sofortige, wirksame und geeignete Manahmen zu ergreifen, um

a. in der gesamten Gesellschaft, einschlieBlich auf der Ebene der Familien, das Bewusstsein fiir
Menschen mit Behinderungen zu scharfen und die Achtung ihrer Rechte und ihrer Wiirde zu
fordern;

b. Klischees, Vorurteile und schadliche Praktiken gegenlber Menschen mit Behinderungen,
einschlieBlich aufgrund des Geschlechts oder des Alters, in allen Lebensbereichen zu bekampfen;

c. das Bewusstsein fiir die Fahigkeiten und den Beitrag von Menschen mit Behinderungen zu férdern.

2. Zu den diesbezuglichen MalRnahmen gehoren:

a. die Einleitung und dauerhafte Durchfiihrung wirksamer Kampagnen zur Bewusstseinsbildung in der
Offentlichkeit mit dem Ziel,

i. die Aufgeschlossenheit gegentiber den Rechten von Menschen mit Behinderungen zu
erhohen,

ii. eine positive Wahrnehmung von Menschen mit Behinderungen und ein gréReres
gesellschaftliches Bewusstsein ihnen gegenuber zu fordern,

ii. die Anerkennung der Fertigkeiten, Verdienste und Fahigkeiten von Menschen mit
Behinderungen und ihres Beitrags zur Arbeitswelt und zum Arbeitsmarkt zu férdern;

b. die Forderung einer respektvollen Einstellung gegeniber den Rechten von Menschen mit
Behinderungen auf allen Ebenen des Bildungssystems, auch bei allen Kindern von friiher Kindheit
an;

c. die Aufforderung an alle Medienorgane, Menschen mit Behinderungen in einer dem Zweck dieses
Ubereinkommens entsprechenden Weise darzustellen;

d. die Forderung von Schulungsprogrammen zur Scharfung des Bewusstseins fir Menschen mit
Behinderungen und fiir deren Rechte.

Artikel 9: Zugénglichkeit

1. Um Menschen mit Behinderungen eine unabhangige Lebensflihrung und die volle Teilhabe in allen
Lebensbereichen zu ermdglichen, treffen die Vertragsstaaten geeignete Malnahmen mit dem Ziel, flr
Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu Transportmitteln,
Information und Kommunikation, einschlieBlich Informations- und Kommunikationstechnologien und -
systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stadtischen und landlichen
Gebieten offenstehen oder flir sie bereitgestellt werden, zu gewahrleisten. Diese MalRnahmen, welche die
Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen und -barrieren einschlieen, gelten unter anderem
flr

a. Gebaude, Strallen, Transportmittel sowie andere Einrichtungen in Gebduden und im Freien,
einschlieBlich Schulen, Wohnhausern, medizinischer Einrichtungen und Arbeitsstatten;

b. Informations-, Kommunikations- und andere Dienste, einschlieflich elektronischer Dienste und
Notdienste.

2. Die Vertragsstaaten treffen aullerdem geeignete Manahmen,

a. um Mindeststandards und Leitlinien fiir die Zuganglichkeit von Einrichtungen und Diensten, die der
Offentlichkeit offenstehen oder filr sie bereitgestellt werden, auszuarbeiten und zu erlassen und ihre
Anwendung zu Uberwachen;



b. um sicherzustellen, dass private Rechtstrager, die Einrichtungen und Dienste, die der Offentlichkeit
offenstehen oder fur sie bereitgestellt werden, anbieten, alle Aspekte der Zuganglichkeit fur
Menschen mit Behinderungen berlcksichtigen;

c. um betroffenen Kreisen Schulungen zu Fragen der Zuganglichkeit flir Menschen mit Behinderungen
anzubieten;

d. um in Gebauden und anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offenstehen, Beschilderungen
in Brailleschrift und in leicht lesbarer und verstandlicher Form anzubringen;

e. um menschliche und tierische Hilfe sowie Mittelspersonen, unter anderem Personen zum Fiihren
und Vorlesen sowie professionelle Gebardensprachdolmetscher und -dolmetscherinnen, zur
Verfligung zu stellen mit dem Ziel, den Zugang zu Gebauden und anderen Einrichtungen, die der
Offentlichkeit offenstehen, zu erleichtern;

f.  um andere geeignete Formen der Hilfe und Unterstlitzung fir Menschen mit Behinderungen zu
fordern, damit ihr Zugang zu Informationen gewahrleistet wird;

g. um den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu den neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien und -systemen, einschlieflich des Internets, zu férdern;

h. um die Gestaltung, die Entwicklung, die Herstellung und den Vertrieb zuganglicher Informations-
und Kommunikationstechnologien und -systeme in einem frihen Stadium zu férdern, sodass deren
Zuganglichkeit mit mdglichst geringem Kostenaufwand erreicht wird.

Artikel 30: Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport

1.

Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen, gleichberechtigt mit anderen
am kulturellen Leben teilzunehmen, und treffen alle geeigneten MalRnahmen, um sicherzustellen, dass
Menschen mit Behinderungen

a. Zugang zu kulturellem Material in zuganglichen Formaten haben;

b. Zugang zu Fernsehprogrammen, Filmen, Theatervorstellungen und anderen kulturellen Aktivitaten
in zuganglichen Formaten haben;

c. Zugang zu Orten kultureller Darbietungen oder Dienstleistungen, wie Theatern, Museen, Kinos,
Bibliotheken und Tourismusdiensten, sowie, so weit wie mdglich, zu Denkmalern und Statten von
nationaler kultureller Bedeutung haben.

Die Vertragsstaaten treffen geeignete Manahmen, um Menschen mit Behinderungen die Moglichkeit zu
geben, ihr kreatives, kinstlerisches und intellektuelles Potenzial zu entfalten und zu nutzen, nicht nur fur
sich selbst, sondern auch zur Bereicherung der Gesellschaft.

Die Vertragsstaaten unternehmen alle geeigneten Schritte im Einklang mit dem Volkerrecht, um
sicherzustellen, dass Gesetze zum Schutz von Rechten des geistigen Eigentums keine ungerechtfertigte
oder diskriminierende Barriere fir den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu kulturellem Material
darstellen.

Menschen mit Behinderungen haben gleichberechtigt mit anderen Anspruch auf Anerkennung und
Unterstutzung ihrer spezifischen kulturellen und sprachlichen Identitat, einschlieRlich der
Gebardensprachen und der Gehdrlosenkultur.

Mit dem Ziel, Menschen mit Behinderungen die gleichberechtigte Teilnahme an Erholungs-, Freizeit- und
Sportaktivitdten zu erméglichen, treffen die Vertragsstaaten geeignete MalRnahmen,

a. um Menschen mit Behinderungen zu ermutigen, so umfassend wie méglich an breitensportlichen
Aktivitaten auf allen Ebenen teilzunehmen, und ihre Teilnahme zu férdern;

b. um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen die M®oglichkeit haben,
behinderungsspezifische Sport- und Erholungsaktivitdten zu organisieren, zu entwickeln und an
solchen teilzunehmen, und zu diesem Zweck die Bereitstellung eines geeigneten Angebots an
Anleitung, Training und Ressourcen auf der Grundlage der Gleichberechtigung mit anderen zu
fordern;



um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu Sport-, Erholungs- und
Tourismusstatten haben;

um sicherzustellen, dass Kinder mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern an Spiel-
, Erholungs-, Freizeit- und Sportaktivitaten teilnehmen kénnen, einschlielich im schulischen
Bereich;

um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu Dienstleistungen der
Organisatoren von Erholungs-, Tourismus-, Freizeit- und Sportaktivitaten haben.
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